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 كر وتقديرش

 

 العمل .الشكر لله تعالى الذي من علي بنعمة العلم وأعانني على إتمام هذا 

ي ومشرفي ستاذوالعرفان إلى أمتنان وأتقدم بخالص الشكر والتقدير، وعظيم الإ

 أطروحتيبالإشراف على  كرمهعلى ت محمد علي الخلايلةالدكتور  الفاضل الأستاذ

إبداء إرشاداته ونصائحه وإيلاء اهتمامه وجل وقته ب، أولاً بأول  ومتابعة خطواتها

والذي لم يبخل علي بجهده وعلمه ووقته ، وكان خير  وتوجيهاته لي أثناء إعدادها ،

معلم وموجه لي وعلى ما قدمه لي من فائدة وعون ، وعلى صبره وتواصله معي 

طيب  الأطروحةكان لملاحظاته الدقيقة على لإنجاز هذا العمل المتواضع، حيث 

 البحث قوة في المنهجية والمضمونمادة  أثرىالأثر المحمود الذي 

لجنة المناقشة الكريمة أعضاء لى بجزيل الشكر والتقدير والامتنان إتقدم وأ

ً ، والدكتورحمدي  ً ورئيسا الأساتذة الأجلاء الدكتور محمد الخلايلة بصفته مشرفا

ً ، والدكتورة لينا شبيب بصفتها عضواً ، والدكتورة  قبيلات بصفته عضواً خارجيا

ول مناقشة هذه الأطروحة ، والذين عبير دبابنه بصفتها عضواً لتكرمهم وتفضلهم بقب

 . لهم الدور المكمل في إفراغ هذا العمل بالقالب القانوني السليم ، وهذا يزيدنا تشريفاً

ردنية، ميد كلية الحقوق في الجامعة الأولا يفوتني أن أسجل تقديري وعرفاني لع

تواصل لي وأساتذتي في هذه الكلية الكبيرة، على حسن تعاونهم وتفانيهم ودعمهم الم

 بكل ما أحتاجه .

ا وكل من كان لي لكل من علمني حرفً لصادقة والشكر كما أتقدم بخالص المحبة ا

 فلهم مني بالغ الشكر والتقدير والعرفان .ولزملائي في العمل ، وأصدقائي ،  ،عوناً

 الباحث                                                                            

 عصام محمد أحمد العسود 
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 دراسة تطبيقيةموانع الترقية في الوظيفة العامة 

 في القانون الأردنيمقارنة و

 إعداد 

 عصام محمد أحمد العسود

 المشرف

 الأستاذ الدكتور محمد علي الخلايلة 

 الملخص 

تناقش هذه الرسالة موانع ا لترقية في الوظيفة العامة في القانون الاردني وبالمقارنة مع 

أكانت موانع عامة أو موانع خاصة، وذلك بهدف حصر هذه الموانع  القانون المصري، سواء

ووضع الإطار القانوني لها حماية لحق الموظف في الترقية ومنعا للإدارة من التعسف بقراراتها 

 المتعلقة بترقية الموظفين.

 

وتشمل الموانع العامة للترقية على التوالي:التحقيق الإداري والإحالة للمحاكمة ، كف يد 

أما الموانع الخاصة للترقية فتشمل الموظف العام ، عدم استيفاء متطلبات إشغال الوظيفة، 

 الإنقطاع الوظيفي والنقل .

 

وعليه فقد تم تقسيم هذه الرسالة إلى ثلاث فصول يتضمن كل منها مجموعة من المباحث 

انوني للترقية في والمطالب والفروع ، حيث تناولنا في الفصل الأول منها وبإيجاز الإطار الق

مجال الوظيفة العامة ، أما الفصلين الثاني والثالث فيعالجان وعلى التوالي الموانع العامة للترقية 

 في الوظيفة العامة ، والموانع الخاصة للترقية والتي تحول دون ترقية الموظف العام .

 



 ي

 

 ن يكونألعل من أهمها ضرورة  التوصياتتائج والنمجموعة من إلى وقد خلصت الدراسة 

واعتبار ، النقل وخاصة النقل الخارجي ) من دائرة إلى دائرة أخرى ( مانعا من موانع الترقية 

الإعارة  أيضا مانعا من موانع الترقية أو احتساب جزء منها على الأقل سواء بالترقية الوجوبية 

مدة زمنية لوقف الموظف عن العمل على غرار ما أو الجوازية ، إضافة إلى ضرورة تحديد 

فعله المشرع المصري بتحديد مدة ثلاثة أشهر لهذا الوقف ، وأن يكون تأجيل الترقية للموظف 

( من نظام الخدمة 141مدة لا تزيد عن سنتين ضمن قائمة العقوبات التأديبية الواردة في المادة )

المدنية
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 المقدمة

ويسةتحق الموظةف الترفيةع  المحور والركيزة الأساسية في الوظيفة العامةة ، يعُد الموظف العام

رفيةع وكلمةا كةان ذلةك متطلبةات هةذا الت اسةتوفىمن درجة وظيفية إلةى درجةة وظيفيةة أعلةى كلمةا 

، ويجب على جهة الإدارة توفير بيئة وظيفية مناسبة تحكةم الوظيفةة العامةة وخاصةة جائزا وممكنا

و أا يتفةق والقةانون نصةا وروحةا ، بحيةث لا تقةوم الإدارة بةرفي الترقيةة في نظةام الترقيةات وبمة

بممارسة سلطتها  احتفاظهاو أسباب مشروعة لذلك، مع ألى موانع إ الاستنادإرجاء البت فيها دون 

 حيانا في هذا المجال.أالتقديرية 

إحالةة الموظةف ويمكن أن تصنف موانع الترقية إلى مجالين ، الأول موانةع عامةة تكةون نتيجةة 

اكمة ، كف يده عن العمةل ، وعةدم إسةتيفاء متطلبةات إشةغال الوظيفةة ، ـالعام إلى التحقيق أو المح

للأوضةاع الوظيفيةة التةي قةد تطةرأ علةى المركةز القةانوني للموظةف  تعود  اصه خوانع ـوالثاني م

زا أو معةارا أو ه الوظيفة العامة وهي الأوضةاع التةي يكةون  فيهةا الموظةف مجةاءالعام  خلال تبو

 منقولا.

والأصل في الموانع التي تحول دون ترقية الموظف العام أن تكون محةدده حصةرا فةي القةانون 

فةي الوظيفةة العامةة ،  ةا أخرى تضةيفها إلةى موانةع الترقيةبحيث لا تستطيع الإدارة أن تخلق أسباب

فالهدف الأساس مةن تلةك ليست دائمة ،  أنهاومن جانب آخر فإن هذه الموانع تتصف بالتأقيت أي 

تزول بةزوال أسةباب وجودهةا ، إضةافة إلةى لمدد زمنية معينة  ةلموانع هو إرجاء البت في الترقيا

أن ما يعتبر مانعا للترقية ويحول دون ترقية الموظف العام فةي دولةة مةا لا يعةد بالضةرورة مانعةا 

والتةي تتماشةى وتتفةق مةع في دولة أخرى ، حيث أن لكل دولةة تشةريعاتها الوظيفيةة الخاصةة بهةا 

 .ظروف تلك الدولة ونظامها الوظيفي

ولما كان المعيار الوظيفي فةي الدولةة الواحةدة يختلةف مةن ملأسسةة لأخةرى بةاختلاف تشةريعها 

للإحاطة بموانع الترقية في مجال الوظيفة العامة الدراسة محاولة  كانت هذه ،الخاص بها الوظيفي

ونظةام المةوظفين  ،الأردني باعتباره التشريع الأم للوظيفةة العامةةفي كل من نظام الخدمة المدنية 

ونظةةام  ،أحةةد المنتسةةبين لهةةذه الملأسسةةة الاقتصةةادية ي البنةةك المركةةزي الأردنةةي باعتبةةار الباحةةثفةة

فةي هةذا المجةال بالمقارنة مع القةانون المصةري الموظفين في بعي الجامعات الأردنية وكل ذلك 

لهذه الموانةع فةي التشةريعات الوظيفيةة لكةل مةن البلةدين وفةي ضةوء القانوني  الإطاروضع لوذلك 

 .فيهما الإداريالمبادئ القانونية التي أرساها القضاء 
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 الدراسة: إشكالية

طار القانوني لموانع الترقية في إن الإشكالية الرئيسة في هذه الدراسة تدور حول بيان الإ    

 هموانع الترقية سواء أثناء إحالت الذي يواجه مانعا منالوظيفة العامة والمركز القانوني للموظف 

، أو بسبب الموظف متطلبات إشغال الوظيفة  عدم استيفاءأو المحاكمة أو بسبب  الإداري للتحقيق

الوظيفية التي يمر بها أثناء الخدمة كأن يكون مجازا أو معارا أو منقولا، إذ ترى هذه  الأوضاع

ناظم  لهذه المسألة وحصر موانع الترقية وضبطها وبيان أثرها  الدراسة لزوم وضع إطار قانوني

بعين الاعتبار ما  الأخذومن منظور مقارن مع تشريع الأردني على ترقية الموظف العام في ال

 والمقارن في هذا المجال. الأردني دارياستقر عليه القضاء الإ

 أهمية الدراسة:

ضوع موانع الترقيةة فةي الوظيفةة العامةة فةي محاولةة تكمن أهمية هذه الدراسة والتي تعالج مو    

طار القانوني لها على نحو ردني ومن منظور مقارن ووضع الإالأ تشريعحصر هذه الموانع في ال

تتضةةم معةةه ملامحهةةا بمةةا يحقةةق المصةةلحة العامةةة ويضةةمن حسةةن سةةير المرافةةق العامةةة مةةن جهةةة 

يهةةدد مصةةلحة الموظةةف العةةام  قةةدبشةةكل فةةي تطبيةةق هةةذه الموانةةع  الإدارةويحةةول دون تعسةةف 

 واستقراره الوظيفي.

الأردني  تشريعينكما تكمن أهمية هذه الدراسة في محاولة تقييم موانع الترقية في كل من ال

والمصري، والوقوف على جوانب القصور التشريعي في هذا المجال، وإلقاء الضوء على دور 

الإدارية وهي تمارس سلطتها بعدم ترقية  القضاء الإداري في كل من البلدين في رقابة الجهات

إلى واقع وظيفي يحقق حالة من التوازن بين المصلحة  الموظفين بسبب هذه الموانع وصولا

 العامة والمصلحة الشخصية للموظف 

 أهداف الدراسة:

 -من أهمية الدراسة فإنها تهدف إلى ما يلي: انطلاقا

 . مفهوم الترقية في إطار الوظيفة العامة وما هي معاييرها بيان -1

اثر الإحالة إلى القضاء أو المجلس التأديبي أو لجان التحقيق على ترقية الموظف  توضيم -2

 العام 

 كف يد الموظف عن العمل مانعا من ترقيته مدى اعتبار -3
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 الإعةارة، النقةل، الإجةازةالوظيفية التي يمةر بهةا الموظةف ) لأوضاعل بيان الأثر القانوني -4

 .على الترقيةوغيرها( 

    

 ومن الدراسات السابقة:

( في الوظيفة العامة  في دولة  نظام الترقية ) الترفيع( ، 2006الخييلي ، محمد شطيط ) -1

 .الجامعة الأردنية،عمان ، جستير، رسالة ما الهاشمية الأردنيةالعربية مقارنة بالمملكة  الإمارات

 

تناولت هذه الدراسة موضوع نظام الترقية من وجهة نظر المشرع الإماراتي مقارنة بالمملكة 

الهاشمية ، وقد ابتدأت الدراسة بتعريف الموظف العام وتكييف علاقته بالدولة ، وبينت  الأردنية

ة والكفاءة والخلط بين قدميمفهوم الترقية بشكل عام وأهم المعايير التي تحكمها كالأ

كما تناولت إجراءات الترقية والرقابة الإدارية والقضائية عليها ، إلا أنها لم تتناول المعيارين،

 .موانع الترقية التي تحول دون ترقية الموظف العام

  

نظام الترقية في الملأسسات والإدارات العمومية دراسة مقارنة  ( ،2006القارة ، سعيد ) -2

 الأردنية .رسالة ماجستير ، عمان، الجامعة 

فةةي الملأسسةةات العموميةةة مةةن وجهةةة نظةةر المشةةرع  ةتنةةاول هةةذه الدراسةةة موضةةوع الترقيةةت

الجزائري مقارنة بدولة فرنسا وجمهورية مصر العربية، وكغيرها من الدراسات ابتدأت بتعريةف 

الموظةةف العةةام  ، وتحةةدثت بشةةكل جزئةةي ومبسةةط عةةن بعةةي الموانةةع التةةي تحةةول دون ترقيةةة 

دون أن تكةةون تخطةةي بالترقيةةة  تتمثةةل بتقيةةيم الأداء السةةنوي المةةنخفي والالموظةةف العةةام والتةةي 

فلةةم تتنةةاول الإجةةراءات التأديبيةةة التةةي تقةةع الموظةةف العةةام والمتمثةةل  دراسةةة متخصصةةة وشةةاملة ،

ديبية وبيةان أثرهةا علةى الترقيةة سةواء كعقوبةة تأبالتحقيق والإحالة للمحاكمة و فري الجزاءات ال

علةةى المركةةز الةةوظيفي  أتطةةر و تبعيةةة ، إضةةافة لعةةدم تناولهةةا الأوضةةاع الوظيفيةةة التةةيأأصةةلية 

 .للموظف العام التي قد تلأثر على ترقيته

القانوني للترقية في الوظيفة العامة دراسة مقارنة ( ، النظام 2001جابر ، جلوريا منير ) أبو -3

 .الأردنيةالجامعة ، عمان، ، رسالة ماجستير 
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تتناول هذه الدراسة موضوع النظام القانوني للترقية في الوظيفة العامة من وجهة نظر المشرع 

الأردني مقارنة بجمهورية مصر العربية، وكغيرها من الدراسات تناولت ماهية الترقية وأهدافها 

لنظام وتحدثت عن الأنظمة الخاصة بالترقيات كالنظام الأمريكي وا ،اتخذتها وأهم المعايير التي 

وروبي ، وتحدثت عن بعي الموانع التي تعرقل سير عملية الترقية والتي مرجعها الإجراءات الأ

التأديبية التي تفرضها الإدارة على الموظف العام ، إضافة إلى الحديث عن الرقابة التي تخضع 

 إليها قرارات الترقية في إطار الوظيفة العامة.

 

جامعة القدس، ، ، رسالة ماجستير الموظف العام في فلسطين ترقية( ، 2001، زينب ) الغنيمي -4

 .القدس

 نتتتناول هذه الدراسة موضوع الحديث عن النظام القانوني للترقية في دولة فلسطين وبي

هم المعايير التي تحكم أالنشأة والتطور التاريخي لنظام الترقية بشكل عام ، وتحدثت أيضا عن 

ة الترقية يمة ولم تتناول مطلقا الموانع التي قد تطرأ على سير عملنظام الترقية في الوظيفة العا

 .فة العامةيفي الوظ

نظام الترقية في الوظيفة العمومية في الجمهورية الجزائرية ( ، 1979خليفة ،عصمت ) -5

  عمان ،الجامعة الأردنية. ، دراسة مقارنة 

تتناول هذه الدراسة موضوع الترقية من وجهة نظر المشرع الجزائري مقارنة بجمهورية 

مصر العربية، حيث تناولت مفهوم الترقية وأهدافها ، ثم عرجت على أهم المعايير الخاصة 

الخاصة بالترقي وتناولت هذه الدراسة أيضا إجراءات سير عملية  الأنظمةبالترقيات وأهم 

ة العامة ،وتحدثت هذه الدراسة عن جزئيات تعرقل سير عملية الترقية  الترقية في الوظيف

كالوقف عن العمل والشطب من جداول الترقية ، ولم تتناول العراقيل التي تعود للأوضاع 

على  الإدارةالتأديبية التي تفرضها  الإجراءاتالوظيفية للموظف ولم تعالج أيضا كافة 

 الموظف العام .

صد الدراسات السابقة التي لها علاقة بموضوع الدراسة وقد لاحظ عدم لقد حاول الباحث ر

مها نظرة ظلة موانع الترقية بشكل جامع وشامل، حيث تناولت معأمعالجة الدراسات السابقة لمس

شاملة على الإطار القانوني لمفهوم الترقية ولم تكن متخصصة في الحديث عن موانع الترقية في 

ً أو دراسة أحاط بالموضوع من جميع  الوظيفة العامة،فلم يجد الباحث في حدود اطلاعه بحثا

في هذا  تلك الدراسات بأحكام القضاء الإداري اهتمامجوانبه المختلفة ، كما لاحظ الباحث عدم 
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ردني أو المقارن، ولذلك يتميز موضوع دراستي المجال كما يجب أن يكون سواء في القانون الأ

تحليلي وبمعالجته من جوانبه المتعددة  يعن الدراسات السابقة بمعالجة الموضوع بشكل تفصيل

 محاولين دعم الجانب النظري بالجانب التطبيقي ما أمكن.

 

  : بحثمنهج ال

فةةي هةةذه الدراسةةة علةةى المةةنهج الوصةةفي والتحليلةةي والمقةةارن حيةةث سيسةةتخدم  سةةيتم الاعتمةةاد

الباحث فةي هةذه الدراسةة المةنهج الوصةفي الةذي يقةوم علةى دراسةة الموضةوع المطةرو ، وجمةع 

المعلومات المتعلقة به من التشريعات والأحكام القضائية والمراجةع الفقهيةة ذات العلاقةة وتحليلهةا 

هميةة الدراسةة المقارنةة، وبخاصةة فةي المجةال القةانوني باعتبارهةا المةرآة وبالنظر إلى أ ،ما أمكن

التي نرى أنفسنا من خلالها، والنافذة التي نرى مةن خلالهةا ارخةرين، ونسةتفيد مةن تجةاربهم، فقةد 

اعتمدنا في هذه الدراسة كذلك على منهج المقارنة، وذلك بدراسة موضوع موانع الترقية  في كةل 

ن حيث النصوص التشريعية وأحكةام القضةاء الإداري وآراء الفقةه الإداري، من مصر والأردن م

وخلصنا بالنتيجة إلةى إمكانيةة الاسةتفادة مةن التجربةة المصةرية فةي هةذا المجةال، وفةي العديةد مةن 

 الجوانب.

 

 :الدراسة  حدود

المدنيةة ستقتصر هذه الدراسة على تناول موضوع موانع الترقية الذي يتم وفقاً لنظةام الخدمةة 

( لسةنة 62ونظةام المةوظفين فةي البنةك المركةزي رقةم ) 2013( لسةنة 82الأردني الحةالي رقةم )

ونظام المةوظفين 2003( لسنة 52في الجامعة الأردنية وتعديلاته رقم ) لموظفينونظام ا 2001

إلا فةةي حةةالات محةةددة جةةداً تقتضةةيها  2003( لسةةنة 146فةةي جامعةةة العلةةوم والتكنولوجيةةا رقةةم )

 موضوعات الدراسة. بعي 

 

 

 

 الدراسة : خطة

للوصول إلى أهداف الدراسة والإجابة عن التسالألات التي تثيرها، فقد رأينا أن يتم تقسيم 

 فصول، وعلى النحو التالي:  ثلاثة الدراسة إلى 
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  الإطار القانوني للترقية في مجال الوظيفة العامة الفصل الأول : 

 . في إطار الوظيفة العامةالترقية المبحث الأول: ماهية   -

 . معايير الترقية في الوظيفة العامة المبحث الثاني: -

 الرقابة على الترقية في الوظيفة العامة  المبحث الثالث: -

                        

 الموانع العامة للترقية في مجال الوظيفة العامة الفصل الثاني : 

  الإحالة إلى المحاكمة كأحد موانع الترقية  و التحقيق الإداري المبحث الأول:  -

  كف يد الموظف العام عن العمل كمانع للترقية المبحث الثاني:  -

   عدم استيفاء متطلبات إشغال الوظيفة المبحث الثالث : -

 

 الموانع الخاصة للترقية في مجال الوظيفة العامة الفصل الثالث: 

  لإنقطاع الوظيفي ا المبحث الأول:  -

 نقل ال الثاني: المبحث -

 

 الخاتمة ،وتتضمن النتائج والتوصيات
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 الفصل الأول

 الإطار القانوني للترقية في مجال الوظيفة العامة

 

المرفق العام بإنتظام وإضطراد ، كما يعُتبر المحور الأساسي لسيريعُتبر الموظف العام 

أعمالها على أتم وجه وبما لإدارية المتمثلة بأجهزة الدولة الركيزة الضرورية لأداء المنظومة ا

يتفق والقوانين ذات العلاقة، فالموظف العام يعد همزة الوصل المباشرة بين متلقي الخدمة 

)المواطنين والمقيمين( وبين مقدم الخدمة )الملأسسات العامة والوزارات وكافة الدوائر الحكومية 

 والهيئات المستقلة (.

الذي يعمل فيه   مالعلاقة بين الموظف والمرفق العاإحاطة  ك كان من الضروريولكل ذل

بإطار قانوني دقيق ، وذلك من خلال تحديد طبيعة وماهية العلاقة بينه وبين الدولة ، بالإضافة 

إلى تحفيزه من خلال وضع معايير واضحة لتصنيف الوظائف ووضع سُلم وظيفي للدرجات 

تعرف الموظف ومن خلال جمل الهرم الوظيفي لكل وحدة إدارية تنظيمية ، ليالوظيفية لِتشُكل بالمُ 

عن  الانفكاكعلى مسار حياته الوظيفية التي تبدأ بالتعيين وصولا إلى التقاعد أو هذا الإطار

الوظيفي الواردة في القانون، مرورا بأوضاع وظيفية  الانفكاكالخدمة العامة بأي من وسائل 

 .رقية من درجة وظيفية إلى أخرىالتمختلفة من بينها 

وتعتبر الترقية ) الترفيع ( في الوظيفة العامة من أهم الحوافز التي أوردها القانون كضمان 

للموظف أثناء مساره الوظيفي ، إذ تبدأ الحياة الوظيفية للموظف من قاعدة الهرم الوظيفي منتهية 

دة في الأنظمة الوظيفية  بما يعُرف الهرم ، وبإتباع وسائل محد قمةوحسب المسار الطبيعي ل

 بأنظمة الترقية الخاصة لكل وحدة إدارية تنظيمية.

التحفيز والتطوير  وللترقية إنعكاسات هامة على الموظف العام ، إذ يتحقق من خلالها

تيجة ، إضافة لما يتبع الترقية و بما ينعكس بالإيجاب على أداء المرفق العام بالنللموظف العام 

وظف يجابية أخرى تتعلق بالموظف شخصيا، تتمثل بشكل خاص بالراتب الشهري للمإ من أمور

 .و حوافز أخرى متعددة ومتنوعة

وقبل الحديث في موانع الترقية في الوظيفة العامة رأينا من الضروري أن نخصص هذا 

ك من خلال القانوني للترقية في مجال الوظيفة العامة ، وذل الإطارالفصل للحديث ولو بإيجاز في 

 .الرقابة عليهاوثلاثة مباحث تعالج على التوالي : ماهية الترقية ، معاييرها ، 
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 المبحث الأول 

 ماهية الترقية في إطار الوظيفة العامة

التكييف  مفهوم الترقية ، : على التواليبإيجاز ويتكون هذا المبحث من ثلاثة مطالب تعالج 

 امة.القانوني للترقية ، والأهداف التي يمكن أن تحققها الترقية في إطار الوظيفة الع

 

 المطلب الأول

 مفهوم الترقية في إطار الوظيفة العامة

ثر في  الأجُل  ا لهاالوظيفة العام ، لم طاربالغة الأهمية في إ الإداريةتعُد الترقية من القرارات 

 لسُلمارجات د وارتقاءهالمركز القانوني  للموظف العام  وما يواكبه من تغييرات، وذلك بترقيته 

يل ي لتشكوفق السُلم الإدار درجة أعلى إلىوظيفية أو من درجة الوظيفي سواء داخل الفئة ال

 الوظائف. 

ترقية أي رفعة وتعني الترقية في اللغة الصعود والارتقاء ، وهي مشتقة من كلمة رقي ، 

. وقد عرف النظام الإسلامي ترقية الموظفين منذ فجر دولته الأولى ، وكانت الترقية 1وصعده

، إلا أن الترقية تختلف عن  2تأخذ حكم التعيين الجديد ، وكانت مرتبطة بالصلاحية والكفاءة 

قبل التعيين ، أما التعيين ، فالترقية إلحاق الموظف بوظيفة أخرى أعلى من تلك التي كان يشغلها 

عند التعيين بداية  واستحقاقهالتعيين فيعني إلحاق الشخص بوظيفة جديدة لم يكن يشغلها من قبل 

 .3الأجر المقرر لدرجة الوظيفة المعين عليها طبقا لجدول الأجور 

                                                           
  332و  331، ص  14راجع معجم لسان العرب ، المجلد رقم  1

، النظام القانوني للترقية في الوظيفة العامة دراسة مقارنة  ، رسالة ماجستير الجامعة الاردنية  ،ص ( 2001)ابو جابر ، جلوريا منير  2

29  

  30/11/2002ع ، جلسة .ق 46لسنة  7542حكم المحكمة الادارية العليا ، الدائرة الثانية ، الطعن رقم  3
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وتعني الترقية أن يشغل العامل وظيفة درجتها أعلى من درجته الوظيفية التي كان يشغلها قبل 

قية وذلك بناء على شروط ومقومات توافرت فيه مما تجعله ملأهلا لشغل الوظيفة المنقول التر

 .1إليها أو المعين عليها 

فالدكتور سليمان الطماوي يرى بأن الترقية تعني أن يشغل الموظف العام وظيفة درجتها أعلى 

ة المزايا المادية من درجة الوظيفة التي كان يشغلها قبل الترقية ،ويترتب على الترقية زياد

 .2والمعنوية للعامل وزيادة في اختصاصاته الوظيفية

بأن الترقية هي  "نقل العامل من وضع وظيفي أقل إلى وضع وظيفي أكبر ،  آخرونكما يرى 

 .3وذلك عن طريق نقل الموظف إلى وظيفة أعلى أو فئة أعلى

الموظف المرشم للترفيع الشروط الأساسية  ستيفاءا، وذلك بعد قية تتم بصورة دوريةوالتر

ن المشرع الأردني يعتمد على إسنرى لاحقا فاللازمة والتي تحددها القوانين ذات العلاقة ، وكما 

على من تلك التي يشغلها ، يقوم أولهما على أمعيارين أساسين لترفيع الموظف العام إلى درجة 

أساس قضاء فترة زمنية معينة في الخدمة الحكومية ، أما ثانيهما فيقوم على أساس اشتراط درجة 

 .4معينة من الكفاءة والجدارة 

ولا يختلف تعريف الترقية في  الفقه الأرُدني عن التعريف الذي ذهب إليه الفقه المصري فهي 

رار من الجهة المختصة بتقليد الموظف وظيفة أعلى في المستوى التنظيمي تعني أن يصدر ق

 .5والإداري من وظيفته الحالية ويتحمل الموظف مسلأوليات أكبر وأيضا مزايا وظيفية أكبر

عتبر الترقية الأداة القانونية للتدرج الوظيفي للموظف في مسار حياته الوظيفية ، وبإستيفاء وتُ 

ا الموظف من درجة وظيفية أدنى إلى درجة وظيفية أعلى ، وبذلك فالترقية شروط معينة ينتقل به

 .1تكون لمجرد التدرج للأعلى حتى ولو لم يترتب على ذلك تغيير في المعاملة المالية للموظف

                                                           
  495لم يذكر دار النشر ، ص 3ني  ط ، القانون الاداري ، الجزء الثا(  1990)فهمي ،  مصطفى ابو زيد 1

  716دار الفكر العربي ، القاهرة  ، ص :  2، مبادئ القانون الاداري ط (1961)الطماوي سليمان   2

  126دار المعارف  ، ص :  1، نظام العاملين المدنيين بالجهاز الاداري ، ط(1988)محمود ، حلمي   3

مطبعة الجامعة الاردنية عمادة البحث العلمي : ، مبادئ القانون الاداري الاردني ، الكتاب الثالث  (2001)شطناوي ، علي خطار   4

  164،ص 

 157لم يذكر دار النشر، ص :  1نظام الوظيفة العامة في المملكة الاردنية الهاشمية ط (  1997)بطارسة ، سليمان سليم،  5
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فالترقية بهذا المعنى هي عملية وظيفية ، سلوكية ، قانونية ، تعني إنتقال الموظف العام ضمن 

يمي للجهاز الإداري ، من مركزه الوظيفي الحالي إلى مركز وظيفي أعلى غالبا إطار الهيكل التنظ

ما يكون ذو اختصاصات وسلطات ومسلأوليات أعلى ، وذلك بعد استيفاء كافة متطلبات شغل 

 .2الوظيفة الأعلى ،الأمر الذي يتيم له فرصة الحصول على مزايا مادية ومعنوية أفضل

دارية العليا في مصر إلى أن الترقية هي تقليد المحكمة الإوعلى الصعيد القضائي فقد ذهبت 

الموظف درجة أعلى في السُلم الوظيفي الإداري ،حتى ولو لم يترتب على ذلك زيادة في 

 .3المرتب

أن الترقية كمفهوم قانوني هي إنتقال الموظف العام من درجة وظيفية  ىونخلص بالنتيجة إل

كان يشغلها إلى درجة وظيفية أعلى في السلم الوظيفي تبعا لجدول وتشكيلات الوظائف التابعة 

للإدارة كلما أتم متطلبات إشغال الوظيفة الأعلى وكلما كان ذلك ممكنا وجائزا ، ولا يشترط مع 

الأعلى بالضرورة زيادة في راتبه لأنه أحيانا قد يصل الموظف إلى أعلى  إنتقاله لتلك الدرجة

مربوط الدرجة أو أن راتبه أصلا أعلى من الحد الأدنى لراتب الوظيفة التي تم ترقيته إليها  ، 

ه لذلك فالترقية هي إسناد وظيفة جديدة إلى الموظف تكون ذات مستوى وظيفي أعلى من وظيفت

سواء في ذات الوظيفة أو الفئة ،أي أنها هي زيادة  ختصاصاتوالالأوليات الحالية من حيث المس

 يادة في الراتب لكن ليس بالضرورةفي الاختصاصات وشمول أوسع بالمسلأوليات وقد يشملها ز

 بحصول الراتب تعديل إن وهذا ما أكدته محكمة العدل العليا في أحد أحكامها فقد قضت "

 تعديل في العلة لان السنوية الزيادة قبيل من وليس الترفيع قبيل من هو جديد ملأهل على الموظف

 الموظف يقضي أن بعد تترتب السنوية الزيادة بينما جديد ملأهل على الموظف حصول الراتب

، ويظهر من خلال  4"سنينها من سنة بأي حلوله أو فيها حلوله تاريخ من تستحق الدرجة من سنة

ما تقدم أن هنالك اختلاف ما بين مفهوم الترقية الذي أخذ به المشرع الأردني وبين مفهوم الترقية 

زيادة مادية  ترتب بالضرورة على مصطلم الترفيعالذي أخذ به المشرع المصري ، حيث لا ي

العدل العليا في  كدته محكمةذا ما أوهعلى الراتب على عكس الترقية يصاحبها زيادة مالية ، 

 .موظف بزيادة إختصاصاته دون ان يلحقه زيادة في راتبهأجتهادها السابق حيث يتم ترفيع ال

                                                                                                                                                                        
 2005دار النهضة العربية ، القاهرة :  1، ترقية الموظف العام بدولة قطر دراسة مقارنة ط ( 2005)السليطي ، احمد بن محمد الحي  1

  78، ص 

 
 40مرجع السابق ،ص النظام القانوني للترقية في الوظيفة العامة دراسة مقارنة  ، ابو جابر ، جلوريا منير ، 2

 
 358للتوسع انظر لطفا كتاب الطماوي ، مبادئ القانون الاداري  ص،  1967ابريل عام  23حكم المحكمة الادارية العليا الصادر في  3

 
  عدالة مركز منشورات28/4/1986 تاريخ( خماسية هيئة) 2/1986 رقم الأردنية العليا العدل محكمة قرار 4
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 المطلب الثاني

 الوظيفة العامة لتكييف القانوني للترقية في إطارا

 

ا يترتب مبكل  ن الترقية تمثل تغييراً في المركز القانوني للموظف العامأينا فيما سبق ألقد ر

لفقهاء بية اداري  نجد أن غالثار مادية ومعنوية ، وبإستعراي ملألفات القانون الإآعلى ذلك من 

ق فعل حموضوع الترقية تحت بند حقوق الموظف العام وواجباته ، فهل الترقية بال اعالجو قد

 للموظف العام أم أنها تدخل في إطار السلطة التقديرية للإدارة؟

 

جة إلى النتيلا بد من تحليل مفهوم الترقية وبيان عناصرها لنصل ب الاستفسارللإجابة عن هذا 

إلى  لذلك سنستعري آراء الفقهاء في هذه المسألة  لنخلص بعد ذلكوتكييف قانوني واضم ، 

 .سليم  للترقية في الوظيفة العامةتكيف قانوني 

 

شروطها ، وأن حقه ينحصر  ستوفىاعام ولو هنالك من يرى بأن الترقية ليست حقا للموظف ال

 استوفىفقط في أن تلتزم الإدارة حدود القانون وهي تستعمل سلطة الترقية فلا ترقي إلا من 

، وتطبيقا لذلك قضت محكمة العدل العليا بأن " الترقية ليست حقا للموظف 1الشروط القانونية

م  والإلزام وإنما هي حق لجهة الإدارة العام تجوز له مطالبة جهة الإدارة به على سبيل الجز

  .2تستعمله في حدود سلطتها التقديرية وبما تراه محققا للصالم العام 

 

وهنالك من يرى بأن الترقية حق للموظف العام بما يترتب عليه من نفع له يتمثل بزيادة 

المرتب وغيره من الحقوق المالية وهذا ما يحدث بالغالب الأعم ،ويرى أيضا أنه في حال لم 

 .3يتحقق النفع العام فإن مجرد صعود الموظف مدراج السُلم الوظيفي يعتبر نفعا أدبيا له 

 

 

                                                           
  439مطبعة عين شمس ، القاهرة  ، ص : الوجيز في القانون الاداري ( 1989)الطماوي ، سليمان   1

 
 منشورات مركز عدالة  21/1/2001تاريخ  217/2000قرارمحكمة العدل العليا في الدعوى رقم  2

 
 218دار النهضة للنشر ، ص : الوظيفة العامة  2 الوسيط في القانون الاداري ، ج( 1997)رسلان ، انور   3
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تعد من أهم حقوق الوظيفة التي يعُول عليها الموظف العام ، نظرا  تجاهالاوفقا لهذا  فالترقية

داخل الهرم الإداري وتولي وظائف  رتقاءوالإلرغباته وطموحه في الصعود  استجابةلما تمثله من 

 .1ذات مهام ومسلأوليات 

 

ا إنمأو لا، و وهنالك فريق ثالث يرى أن الجواب على هذه المسألة لا يمكن تحديده بنعم

هو وللوظيفة، « الموضوعي»يستخلص من المفهوم العام للوظيفة، فالذين يأخذون بالمفهوم 

لخاصة حقوق انهم يعتبرون الترقية ليست من الإأي العمل الملأدى، ف« بدأ الوظيفةم»التركيز على 

 هذابصة بالموظف، ويعتبرون جميع الترقيات داخلة ضمن مفهوم التعيين وتحكمه الشروط الخا

لجهاز، ااخل المفهوم، ولذلك فإن الذين يأخذون بهذا المبدأ لا يقصرون الترقية على الموظفين د

ً لكل من تتوفر فيه الشروط سواء كان موظفا أم غير موظف، وسو ن اء موإنما يعتبرونها حقا

 داخل الجهاز الذي فيه الوظيفة أما من خارجه.

 

لها « مهنة»للوظيفة، وهو التعامل معها على أنها « الشخصي»وأما الذين يأخذون بالمفهوم  

، ينقطع لها الشخص طيلة حياته الوظيفية، فأنهم وفقا لهذا المفهوم يعتبرون والاستقرارسمة الدوام 

ً »الترقية  لك أن للموظف يجب على الإدارة أن تلتزم به، وللموظف الحق في المطالبة به، ذ« حقا

الموظف يضع حياته كلها في خدمة الإدارة، ومن ثم يجب أن يكون هناك بعي الحقوق 

 .2والضمانات، ومن بين هذه الحقوق الترقية

 

حتى تنتج الترقية ووعليه فإن قرار الترقية هو قرار إداري يصدر من جهة الإدارة ، وبالتالي 

هة المختصة ، أما قبل صدور قرار آثارها وتصبم حقا للموظف يلزم صدور قرار بها من الج

 . 3الترقية فإنها تظل مجرد أمل بالنسبة للموظف يتمنى أن يحققه 

ردني من مسألة التكييف القانوني للترقية نجد أن نظام الخدمةة وفيما يتعلق بموقف المشرع الأ

المدنية قد أخذ بنوعين من الترقية وهما الترقية الوجوبية والترقية الجوازية ، ففيما يتعلق بالترقية 

( من النظةام يلاحةظ أن المشةرع لةم يتةرك لةلإدارة 80 -78الوجوبية والتي نصت عليها المواد ) 

                                                           
 471دار وائل للنشر، ص : ، الوجيز في القانون الاداري ( 2003) شطناوي ، علي خطار   1

 
  45، ص  2دار النهضة العربية ، ط: ، الطبيعة القانونية لترقية الموظف العام بين الحق والواجب ( 1999)الشيخ ، عصمت   2

 
 في الوظيفة العامة   في دولة الامارات العربية مقارنة بالمملكة ( الترفيع) ، نظام الترقية ( 2006)الخييلي ، محمد شطيط  3

 18لاردنية الهاشمية ، رسالة ما جستير، ص ا
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الترقية حق للموظف متى إستوفى شروط الترقية ولةم يكةن هنةاك مةانع مةن  رواعتبسلطة تقديرية 

موانع الترقية يحول من تقدمه الوظيفي ، ويظهر ذلك جليا من العبارات التي وردت  بمتن المواد 

، ولكن تبقةى 1ذات العلاقة التي يفهم منها الوجوب وضرورة الترقية متى كان ذلك ممكنا وجائزا 

الأردنةةي تكلةةم عةةن تقديريةةة فةةي مةةنم هةةذه الترقيةةة الثقةةل الأكبةةر رغةةم أن المشةةرع لسةةلطة الإدارة ال

 في نظام الخدمة المدنية بعبارات مفادها الوجوب.  الترفيع الوجوبي

 الترقيةة أن المسةتقرة المبةادئ مةنحيث أكدت محكمةة العةدل العليةا ذلةك بأحةد قراراتهةا بأنةه " 

ً  ليست  حةق هةي وإنمةا والإلةزام الجزم سبيل على به الإدارية الجهة مطالبة له تجوز للموظف حقا

ً  تراه بما التقديرية سلطتها حدود في تستعمله الإدارية للجهة  فةي يخضةع ولا ـ العام للصالم محققا

ً  خالفت إذا إلا القضاء لرقابة ذلك  أسةاءت إذا أو الحةق هذا استعمال في لسلطتها مقيدَاً  صدر قانونا

ً  به المسلم من أنه كما استعماله  كلةه هةذا لأن الترقيةة بتلك قرار إصدار تملك لا المحكمة أن قانونا

 .2"الإدارة جهة شأن من

أما بخصوص الترفيع الجوازي فقد ترك نظةام الخدمةة المدنيةة لةلإدارة سةلطة تقديريةة واسةعة 

بأن تخصةص لغايةات هةذا الترفيةع  وظةائف ودرجةات فةي جةدول التشةكيلات فةي كةل سةنة بنسةبة 

سةلطتها  بترقيةة الموظةف جوازيةا مةن  إلةىوالثانيةة ، بالإضةافة  الأولةىمحددة في كل من الفئتين 

                                                           
ج معن درجعة  لعى . أ"من نظام الخدمة المدنية الاردني النافذ  78لمزيد من التوضيح انظر المادة رقم   1 يرُفعّع الموظعف معن الفنتعين ا ولعى والثانيعة وجوبيعا

ج للأحكام والشروط التاليةدرجة أعلى منها و لى الراتب ا ساسي ا على من راتبه ا ساسي مباشرة في   :الدرجة ا على ضمن الفنة الواحدة وفقا

 .أن يكون قد أمضى مدة لا تقل عن ستة أشهر خدمة فعلية في أعلى مربوط درجته. 1

ج للمسعار التعدريبي المعتمع( 30)أن يكون قد شارك في برامج تدريبية ضمن الدرجة الواحدة لا تقل معدتها ععن . 2 للمعوظفين باسعتثناء د سعاعة تدريبيعة وفقعا

 ".دريبيةساعة ت( 100)الترفيع من الدرجة ا ولى  لى الدرجة الخاصة فيشترط أن يكون الموظف قد شارك في برامج تدريبية لا تقل مدتها عن 

وز لغايعات الترفيعع في حالات تتطلبها طبيعة العمل لوظائف في بعع  العدوائر يجع" من نظام الخدمة المدنية الساري ( 80و79)للمزيد ايضا انظر المادة 

ل ة المتصعلة بعمعويجعوز للجنعة المختصعة بعالترفيع اعتمعاد دورات تدريبيع......" الوجوبي الاستثناء من شرط البرامج التدريبيعة ضعمن اسعس معمعول بهعا 

 ...." الدائرة التي يعقدها او تنفذها بع  الدوائر 

 . منشورات مركز عدالة 21/1/2001 تاريخ( خماسية هينة) 217/2000 رقم الاردنية العليا العدل محكمة ارقر 2
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لةى الدرجةة الخاصةة ومةن الفئةة الأولةى ومةن الدرجةة الثانيةة مةن إولى من الفئة الأ الدرجة الأولى

 .1الدرجة الأولى بشروط محددة  إلىالفئة 

                                                           
يخصص لغايات الترفيع الجوازي وظائف ودرجات في جدول تشكيلات الوظائف في كعل سعنة   " وما بعد من النظام سالف الذكر 81للمزيد من التوضيح انظر المواد  1

ا لعم من كل فنة من الفنتين ا ولى والثانية في الدائرة وتعتبر الدرجة الاولى من الفنة الاولى فنة لغايات الترفيعع العى الدرجعة الخاصعة و  ( %5)على أن لا تزيد نسبتها على 

ج لذلك فيجوز  حداث شاغر واحد في هذه الفنة لهذه الغايةتتحقق النسبة المذكور  ".ة في أي فنة لإحداث شواغر للترفيع الجوازي وفقا

ى ة  لعثانيعة معن الفنعة الثانيعيجوز ترفيع الموظف من الدرجة ا ولى من الفنة ا ولى  لى الدرجة الخاصة من الفنة ا ولى ومن الدرجعة ال. أ( :"82)وكما تضمنت المادة رقم 

ج للشروط التالية   :الدرجة ا ولى من الفنة الثانية وفقا

 .نية ثاأن يكون قد أمضى مدة لا تقل عن خمس سنوات خدمة فعلية في الدرجة ا ولى من الفنة ا ولى وثلاث سنوات في الدرجة الثانية من الفنة ال. 1

 ( .جيد جداج )رجة مباشرة لها عن د وأن لا يقل تقديره في التقارير السنوية الثلاثة السابقة( ممتاز)درجة أن يكون تقديره في التقارير السنوية الواردة عنه عن آخر سنتين ب. 2

  .من هذا النظام ( 141)من المادة ( أ)من الفقرة  (6) لى ( 3)لم تتخذ بحقه أي عقوبة من العقوبات التأديبية المنصوص عليها في البنود من . 3

ج للالدرجة الخامسة ولغاية الدرجة ا ولى من الفنة ا ولى ، ومن الدرجة السابعة ولغاية الدرجة الثانية من الفنة ال يجوز ترفيع الموظف من. ب  :شروط التالية ثانية وفقا

 .أن يكون قد أمضى في الدرجة مدة فعلية لا تقل عن ثلاث سنوات خدمة فعلية في الدرجة . 1

 ( .جيد جداج )رجة مباشرة لها عن د وان لا يقل تقديره في التقارير السنوية الثلاثة السابقة( ممتاز)أن يكون تقديره في التقارير السنوية الواردة عنه عن آخر سنتين بدرجة . 2

  .من هذا النظام ( 141)من المادة ( أ)من الفقرة ( 6) لى ( 3)لم تتخذ بحقه أي عقوبة من العقوبات التأديبية المنصوص عليها في البنود من . 3

معن ( ب)و( أ)لفقرتين امن ( 2)الوارد في البند ( ممتاز)السابقة عن آخر تقريرين سنويين بدرجة ( جيد جداج )يستثنى من شرط الحصول على ثلاثة تقارير سنوية بدرجة . ج

قعل معن خمعس سعنوات والموظفعون العذين تكعون معدة خعدمتهم ا 1/1/2012تقارير سنوية لهعم قبعل  هذه المادة موظفو الدوائر الذين لم تكن أنظمتهم الخاصة تنص على تنظيم

 ( . جيد جداج )وتعتمد في هذه الحالة التقارير السنوية المنظمة لهم حسب ا صول على أن لا تقل عن درجة 

ج كثعر المعوظفين اسعتحقأوط الترفيعع ا خعرى العواردة فعي هعذا النظعام عنعد اختيعار تراعى الاعتبارات المبينة أدناه بالإضعافة  لعى شعر:" من  ات النظام (84)ونصت المادة  اقا

 :للترفيع الجوازي على أن تؤخذ هذه الاعتبارات حسب أولويتها بالتسلسل التالي

 .أقدمية الموظف في الحلول في الدرجة الحالية . 1

 .أقدمية الموظف في الحلول في الدرجة السابقة. 2

 .ف في التعيين في الخدمة المدنية أقدمية الموظ. 3

 .المؤهل العلمي للموظف الذي حددت فنته أو وضعه الوظيفي على أساسه وفقا  حكام هذا النظام. 4

 .عدد التقارير السنوية التي حصل فيها الموظف على تقدير ممتاز في الدرجة التي يشغلها. 5

 . وي للموظف للسنوات التي تسبق سنة الترفيع في الدرجة نفسهامعدل العلامة في التقدير النهائي في التقرير السن. 6

ج للشهادات المبينة أدناه وحسب أولويتها بالتسل( أ)من الفقرة ( 4)لغايات تطبيق البند . ب  :سل التاليمن هذه المادة يعتمد المؤهل العلمي للطبيب وفقا

 .شهادة التخصص الفرعي من المجلس الطبي ا ردني أو ما يعادلها بعد الحصول على شهـادة التخصص من المجلس الطبي ا ردني . 1

 .شهادة التخصص من المجلس الطبي ا ردني أو ما يعادلها  . 2

 .الشهادة الجامعية الثالثة . 3

 .الطب البشري الشهادة الجامعية الثانية أو شهادة الاختصاص العالي في . 4
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 فةةي المسةةتدعي إدعةةاء يةةردوأكةةدت محكمةةة العةةدل العليةةا هةةذا القةةول بأحةةد قراراتهةةا بأنةةه "  لا 

 مةن أفضل ملأهلاته أن من ترفيعهم جرى الذين ارخرين الموظفين وبين بينه المفاضلة خصوص

 الترفيعةةات فةةي المعتمةةدة الأسةةس لأن ذلةةك الوظيفةةة فةةي مةةنهم أقةةدم نةةهوأ يحملونهةةا التةةي المةلأهلات

 فةي كةان السةابق ترفيعه أن عتباربإ عليه تنطبق لا والتعليم التربية وزارة اعتمدتها التي الجوازية

 مةن كةل ترفيع أجازت إليها المشار الترفيعات في المعتمدة الأسس أن حين في 1996 /12 /31

 أن صةةم إنو للموظةةف العلميةةة المةةلأهلات فةةإن ذلةةك ومةةع 1996 /11 /1 بتةةاريخ ترفةةع قةةد كةةان

 تقريةر فةي أساسية بصفة عليه المعول أن إلا العامة للوظائف الاختيار عناصر من عنصراً  تكون

 يةراد التي للوظيفة ستعدادهوإ العلمية كفاءته هو المذكورة الوظائف إلى للترقية الموظف صلاحية

 الةذين المةذكورين أن وبمةا السةنوية وتقةاريره الحكومةة في خدمته ماضي يدل حسبما إليها ترفيعه

 حسةب للترفيةع اختةارهم إذ ضةده المسةتدعى يكون الناحية هذه من عليهم مطعن لا ترفيعهم جرى

 فةي عليةه شةائبة ولا القةانون حةدود في قراره أصدر قد ، الجوازية الترفيعات في المعتمدة الأسس

 اسةتعمال أسةاء أو القةانون خةالف قةد ضةده المسةتدعى أن يشةير مةا الأدلة من يرد لم وحيث ، ذلك

 .1قانون أساس على قائم غير القرار بهذا الطعن فيكون فيه المطعون القرار إصداره عند سلطته

ويةرى الباحةث وبعةي اسةتعراي وجهةات النظةر الفقهيةة حةول تكييةف مفهةوم الترقيةة ، فةان 

لا تكةون حقةا  فإنهةااشةرافية  الوظيفةةطبيعة الوظيفة التي يشغلها ، فإن كانت المعيار في ذلك هو ل

الوظيفة للموظف بشكل مطلق بل تكون لجهة الإدارة سلطة تقديرية في ذلك ، أما إن كانت طبيعة 

                                                                                                                                                                        
 .الدبلوم بعد الحصول على الشهادة الجامعية ا ولى . 5

 . الشهادة الجامعية ا ولى . 6

 .من هذه المادة من تاريخ اعادة تعيينه( أ)من الفقرة ( 3)و( 2)و ( 1)ا ا اعيد تعيين الموظف تعتبر اقدميته لغايات البنود . ج

على الرغم مما ورد فعي أي نظعام آخعر ، تعتم الترقيعة . أ" مذكور على أليه الترقية لاشغال الوظائف الاشرافية حيث نص متنها من النظام ال( 89)وكذلك تضمنت المادة رقم 

روط عمعول بهعا وحسعب الشعلإشغال الوظائف الإشرافية والقيادية في الدائرة بقرار من الوزير بناء على تنسعيب ا معين الععام ووفعق تعليمعات وصعف وتصعنيف الوظعائف الم

 :التالية 

 .توافر وظيفة شاغرة في الهيكل التنظيمي لوظائف الدائرة . 1

افر لعدى هعذا الموظعف مثعل هعذه اجتياز الموظف متطلبات برامج  عداد القيادات لشغل الوظائف القيادية أو أي برامج تدريبية معتمعدة لهعذه الغايعة معن المعهعد و  ا لعم تتعو. 2

 . في موعد لا يتجاوز ثلاثة أشهر من تاريخ الترقية  البرامج على الدائرة  لحاقه بها

 .لهذه الغاية  يجوز  جراء امتحانات تنافسية أو مقابلات أو كلتيهما للموظفين الذي تنطبق عليهم شروط الترقية للوظيفة من اللجنة التي يشكلها الوزير. ب

 

 منشورات مركز عدالة  21/1/2001 تاريخ( خماسية هينة) 217/2000 رقم الاردنية العليا العدل محكمة قرار 1
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أي لا تتسةم بالطةابع الإشةرافي وقتهةا تكةون  الترقيةة حقةةا ،التةي يرغةب الموظةف بالترقيةة تنفيذيةة 

 .  إلى حد مانسبيا للموظف ، مرهون ايضا بالسلطة التقديرية للإدارة 

 

 المطلب الثالث

 أهداف الترقية في إطار الوظيفة العامة

لذي ق العام اتحُقق الترقية في إطار الوظيفة العامة مجموعة من الأهداف منها ما يتعلق بالمرف    

لمرفةق ايعمل فيه الموظف ، ومنها ما يتعلق بالموظف شخصيا ، ومنها ما يتعلق بالمتعةاملين مةع 

 -ي :في ثلاثة فروع وعلى النحو التال الأهدافومن يتلقى الخدمة العامة ، وسنتحدث عن هذه 

 الفرع الأول : أهداف الترقية بالنسبة للمرفق العام 

 :  1يحُقق نظام الترقية  للمرفق العام العديد من الأهداف نذكر أبرزها

لى عجدة والعمل حتفاظ المرفق العام بالعقول والخبرات والمهارات المتواإنظام الترقية في أولا : يسُهم 

لى القطاع الخاص وذلك لأغراي الحصول علةى حةوافز إحتى  ربها وهجرتها للخارج أومنع تس

 تقدر قيمة التميز والإبداع.

 مة ، تجعةلثانيا : إن التطبيق السةليم لنظةام الترقيةة القةائم علةى أسةس علميةة وموضةوعية وقانونيةة سةلي

وظيفي بقياس الرضا ال هناك شعور بالرضا من كافة العاملين في الجهاز الإداري، وهو ما يعرف

تةرام وإح ، الأمر الذي يترتب عليه خلق بيئة عمل نظيفة وإبعاد كافة أشكال الحقةد بةين المةوظفين

 . متبادل بين الرئيس والمرلأوس

رية بشةلكةوادر الثالثا : يعمل نظام الترقية بتطبيقه بوجه سليم على تلبية إحتياجات الجهاز الإداري من ا

ائف للحصةول علةى الوظة بةداع والتميةز،بحيث يخلق فةي نفوسةهم الإالموجودة داخل المرفق العام 

 فةةيالعليةةا ذات المسةةتويات الإشةةرافية ، الأمةةر الةةذي يقلةةل مةةن صةةرف نفقةةات زائةةدة غيةةر مبةةررة 

 .إستقطاب أو تأهيل كوادر جديدة

                                                           
، تسرب الموظفين اسبابه ونتائجه والسيطرة عليه ترجمه الدكتور محمد المقطوش ، معهد الادارة العامة ، ( 1984) موبلي ، وليام  1

 126الرياض ، ص 
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 الفرع الثاني : أهداف الترقية بالنسبة للموظف العام 

 :  1هداف بالنسبة للموظف العام يمكن إجمالها بما يليمجموعة من الأظام الترقية يحقق ن

 الإختيار أولا : خلق رو  التفالأل والأمل بين العاملين ، وضمان مورد كفء من القوى العاملة يمكن

هةا مةع منها لشغل الوظائف في المسةتويات العليةا بأفضةل العناصةر التةي تلأهلهةا خبراتهةا وكفايت

 الإبقاء ككل في حالة معنوية مرتفعة.

تحسةين  ثانيا : يعُد نظام الترقية وسيلة مشروعة للموظةف العةام فةي تحقيةق مكاسةب ماديةة تةلأدي إلةى

ي ، حالته المعيشةية ، حيةث أن زيةادة المةردود المةادي سةيرفع مةن مسةتواه المعيشةي والإجتمةاع

فين علةى فع الرو  المعنوية لدى الموظومن المعلوم أن الراتب الجيد يعتبر من أهم العناصر لر

ظةةف الأساسةةية والضةةرورية ، لأن المو مإخةتلاف درجةةاتهم الوظيفيةةة للقةةدرة علةةى تلبيةةة حاجةةاته

لعامة االذي يعمل في ظروف مادية صعبة يلجأ للقيام بأعمال قد تتعاري مع أخلاقيات الوظيفة 

 سه.يترك الأثر الطيب في نف لذلك يستلزم أن يصاحب الترقية الحافز المادي الملائم الذي

لهةم داخةل ثالثا: يهدف نظام الترقية بتحقيةق شةعور المةوظفين بارمةان والطمأنينةة والإسةتقرار فةي عم

ى المرفق العام بما يتحقق لهم من تقدم وظيفي مستمر دون الحاجة للبحث عن فرص عمل أخر

 ذلك أن الترقية مقترنة دوما بزيادة الراتب على الأغلب.

 : أهداف الترقية بالنسبة لمتلقي الخدمة الفرع الثالث 

تحقق ترقية الموظف العام إلى جانب الأهداف المتعلقة بالمرفق العةام الةذي يعمةل فيةه ، وإلةى 

جانب الأهداف المتعلقة به شخصيا ، مجموعةة مةن الأهةداف بالنسةبة لمتلقةي الخدمةة التةي يقةدمها 

  -:2المرفق العام تتلخص بما يلي 

ولا : إذا كان نظام الترقية يعمل على تحفيةز المةوظفين للسةعي الةدائم لتطةوير كفةاءاتهم وخبةراتهم ، أ 

والإخلاص والتفاني في العمةل الةوظيفي للإرتقةاء بالعمةل الإداري للوصةول لأعلةى الةدرجات 

                                                           
 44مرجع سابق ، ص ، النظام القانوني للترقية في الوظيفة العامة دراسة مقارنة  ،(2001)ابو جابر ، جلوريا  1

 
 46مرجع سابق ، ص النظام القانوني للترقية في الوظيفة العامة دراسة مقارنة  ،، (2001)ابو جابر، جلوريا  2
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الوظيفيةةة ، فةةإن هةةذا الأمةةر يةةوفر لمتلقةةي الخدمةةة المتعةةاملين مةةع الجهةةاز الإداري جةةوا ملائمةةا 

لحصول على أفضةل الخةدمات بيسةر وسةهوله ، وهةذا مةا سةيلأدي بالنهايةة لإزدهةار المجتمةع ل

 ورفاهيته وتحسين مستوى الخدمة العامة وتقديمها على أكمل وجه.

ثانيا: إنخفاي ملمةوس وواضةم فةي عةدد الشةكاوى المقدمةة مةن متلقةي الخدمةة وذلةك مةن خةلال قيةام 

الموظف بأنه لم يظلم من نظةام الترقيةة المعمةول بةه الموظفين بأعمالهم على أتم وجه ، لشعور 

 في ملأسسته التي ينتمي اليها .

ثالثةا: عنةدما يقةةوم المرفةق العةةام  بةدوره مةةن خةلال كةةادره البشةري الملأهةةل ، فةإن ذلةةك يخلةق شةةعورا 

لمتلقي الخدمة بالمواطنة الصالحة ، فيكونون المبادرون في الحفاظ على المرفق العةام باعتبةاره 

 الممتلكات العامة.من 

لاصة القول أن الترقيةة فةي إطةار الوظيفةة العامةة يمكةن أن تحقةق فةي نفةس الوقةت كةل مةن  خُ 

مصلحة المرفق العام  و الموظف العام  و متلقي الخدمة ، ولهةذا فانةه لابةد أن تقةوم الترقيةة علةى 

جه فةي المبحةث أسس سليمة ومعايير واضحة تكفل تحقيق الأهداف سةابقة الةذكر، وهةذا مةا سةنعال

 .الثاني من هذا الفصل
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 المبحث الثاني

 معايير الترقية في الوظيفة العامة

سس سةليمة أيا كان نظام الترقية المتبع لدى جهة الإدارة ، فإنه من الضروري أن يستند إلى أ

 بما و متبعالولكن أيضا من ناحية كسب رضا العاملين بذلك النظام  ، ليس فقط من الناحية الفنية ،

لمحابةاة اينعكس عليهم بالشعور بعدالته وموضوعيته وعدم إتباع الميول والأهواء التي تلأدي إلى 

ي فةةهبةةوط  العدالةةة  يةةلأدي حتمةةا إلةةى بانعةةدامفعةةدم رضةةا العةةاملين وشةةعورهم  للعدالةةة ، وانعةةدام

المرفةق  الموكلةة إلةيهم بمةا يةلأثر بالنتيجةة علةى أداء ختصاصةاتهملا معنوياتهم وتراخي في أدائهةم

الجهةاز  كما يغرس بذور الحقةد والغيةرة بةين المةوظفين ممةا يةلأثر سةلبا بالنهايةة علةى العام ككل ،

 داري في الدولة.الإ

شةاغرة ولما كان من الضروري بمكان إيجاد التوازن بين إحتياجات الإدارة لشةغل وظائفهةا ال

جةات الإنساني والحاجات المعنويةة للعةاملين فةي الترقةي وصةولا لأعلةى دروأيضا رعاية الجانب 

ت الترقيةا ل ،وتةتمالسُلم الوظيفي كان لابد من إيجاد أسس سليمة تقوم عليهةا الترقيةة كنظةام متكامة

 نتناول هةةذهقدميةةة والكفةةاءة ، وسةةلأمعيةةار الخلةةط بةةين ا قدميةةة أو معيةةار الكفةةاءة أووفقةةا لمعيةةار الأ

 -عا :المعايير تبا

 المطلب الأول

 الترقية بالأقدمية

قدمية هي عبارة عن نقل أقدم موظف من درجة إلى أخرى أعلى منها ، الأ الترقية على أساس

مةةن  مُرضةةيةبشةةرط أن لا تكةةون كفايتةةه تقةةل عةةن حةةد معةةين ، أي أن كةةل مةةن يةةلأدي عملةةه بحالةةة 

قدميةة هةي المعيار هو افتراي أن الأليه هذا الموظفين يكون أهلا للترقية ، فالأساس الذي يقوم ع

 . 1قرينة على استحقاق الترقية 

                                                           
 82،ص  1،ضمانات الموظفين في التعيين والترقية والتاديب ،لم يذكر دار النشر  جامعة القاهرة ،ط( 1977)زكي ، اسماعيل  1
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قدميةة صةر بأنةه:" ولةئن كانةت الترقيةة بالأوتطبيقا لذلك قضةت المحكمةة الإداريةة العليةا فةي م

المطلقة ليست حقا للموظف يلأول إليه تلقائيا ، بل مناطها الصلاحية للوظيفة المرقى إليها وتقةدير 

 .1ذلك من الملائمات المتروكة للإدارة وفقا لملابسات كل حالة في ظل رقابة القضاء الإداري" 

ام ، ف العةةللموظةة طمئنةةانا قدميةةة كأحةةد الأسةةاليب المتبعةةة فةةي الترقيةةة إلةةىويحُقةةق معيةةار الأ

سةألة مرو  الثقة في داخله ، حيث ينتاب الموظف الشةعور بةأن ترقيتةه للوظيفةة الأعلةى  وانبعاث

ة نعةةدام المحسةةوبية أو تعسةةف الإدارم المةةوظفين يفضةةلون هةةذا الأسةةلوب لإوقةةت لةةيس إلا، ومعظةة

 ومحاباتها لأحد الموظفين.

 :2ليةقدمية يحقق المزايا التامعيار الترقية بالأ ويرى البعي أن

كل تحقيق العدالة والموضوعية لجميع الموظفين لأن هذا المعيةار يطبةق علةى الجميةع بشة -

 مجرد وعام ، وبالتالي يعمل الجميع دون خوف أو قلق على مستقبلهم .

 

ر شةةجع هةةذا المعيةةار الإدارة ويجعلهةةا حريصةةة علةةى الإهتمةةام بةةالموظفين وتقةةوم بتةةوفييُ  -

 .وظائف جديدة التدريب اللازم لهم في حال شغل أي

ورغةةم المزايةةا التةةي تةةم ذكرهةةا للأقدميةةة كمعيةةار لنظةةام الترقيةةة إلا أن لهةةذا المعيةةار العديةةد مةةن  

 :3السلبيات تتلخص بما يلي 

 لمباشةةرة يةةلأدي إتبةةاع هةةذا الأسةةلوب فةةي الترقيةةة إلةةى تراخةةي وقلةةة فةةي اجتهةةاد الموظةةف -

 ،أمةر بةديهي  وحةق مفتةري لما يتكون لديه من قناعةة تامةة بةان الترقيةة  اختصاصاته ،

 .ضطراديلأدي إلى خلل في سير المرفق العام بإنتظام وإ ه بدور وهذا

 

شةعورهم تفعيل هذا المعيار يلأدي إلى قتل الإبداع وخلةق الأفكةار البنةاءة لةدى المةوظفين ل -

 بتساوي الموظف المبدع الخلاق مع قرينه الموظف العادي عند إجراء الترقيات.

 

                                                           
 .1982نوفمبر  28في   595والطعن رقم  1980ق  عام  4لسنة  299المحكمة الادارية العليا قي الطعن رقم  1

  135،ص  3دار النهضة العربية ،ط: الوظيفة العامة ( 2013) و جعفر، اشرف انس , جعفر ، محمد انس  2

 144، نظم الترقية في الوظيفة العامة واثرها في فاعلية الادارة ، دار النهضة العربية ،القاهرة ، ص ( 1973)جعفر ، محمد انس  3
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ليم سةلإستعدادات الفطرية والفروق الشخصية بين الموظفين وهةذا غيةر قدمية اتتجاهل الأ -

لال خةمن ناحية عملية ، حيث أن الأفراد يختلفون ويتفاوتون من حيث الأفكار والقةدرات 

 مدة خدمتهم الوظيفية.

رقيةة  فةي قدمية كمعيةار للتلفكرة الأننا لا نجد تطبيق عملي مطلق  ووحيد إلكل هذه العيوب ف

يةةة  ن تلةةك العيةةوب والإنتقةةادات التةةي إعتةةورت معيةةار الأقدمأويةةرى الباحةةث ريعات ، أغلةةب التشةة

كةن نمةا يمإووحيةد وأسةاس  فةي عمليةة الترقيةة ، لترقيةة تجعلةه يفقةد جةوهرة كمعيةار كأساس في ا

عمليةةةة الترقيةةةة والتةةةي يةةةدخل فةةةي إتمامهةةةا العديةةةد مةةةن مةةةن عناصةةةر لإعتمةةةاد عليةةةه كعنصةةةر ا

 الأداء السةةنوي والةةدورات التدريبيةةة وغيرهةةا ، وخاصةةة فةةي الوظةةائفالعناصةةرالأخرى كتقريةةر 

 الإشرافية والقيادية.

 المطلب الثاني

 الترقية على أساس الكفاءة

تعني الترقية بالإختيار أو الترقية  على أساس الكفةاءة  حةق الجهةة الإداريةة بترقيةة المةوظفين لا 

لةى السةلطة التقديريةة لجهةة الإدارة، وغالبةا مةا إميتهم ، ولكن على أساس آخر يرجع قدأ على أساس

 .1يكون معيار الترقية بالاختيار هو معيار الكفاءة والجدارة 

 

بل  رقى الأقدم في شغل الدرجة ،و الإمتياز ، فلا يُ أة وتكون الترقية طبقا لهذا المعيار وفقا للكفاء

أنه لا يجوز ترقية الأحدث وتخطي  يرقى الأكفأ سواء كانت له الأقدمية على زملائه أم لا ،والأصل

الأقدم إلا إذا كان الأحدث أكفا من الأقدم ، فإن تساويا في الكفاءة وجب ترقية الأقدم ، على أن تكون 

لى الفاعلية والكفاءة بدلا من وتتميز هذه الطريقة بإعتمادها ع الكفاءة ثابتة ووفقا لأسس موضوعية ،

ممتةةازين مةةن العةةاملين فةةي التقةةدم لشةةغل المناصةةب الإداريةةة قدميةةة ، الأمةةر الةةذي يعطةةي فرصةةة للالأ

 .2الأداءالقيادية ، ويولد  بالنتيجة حالة من التنافس بين الموظفين وفاعلية في 

 

فهذا الأسلوب يمتاز بأنه يبث رو  المنافسة بين الموظفين بحيث يتفانى كل مةنهم فةي أداء عملةه 

دارة الإ، ولكن يعيةب هةذا الأسةلوب إتبةاع  ختيارالاويبذل قصارى جهده عسى أن يرقى عن طريق 

                                                           
 171،ص  1، وسائل النشاط الاداري ، دار النهضة ،ط(1998) السنوسي ، محمد صبري   1

 221، الوسيط في القانون الاداري ،مرجع سابق ،ص ( 1998)رسلان، انور محمد ،  2
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نةه يسةتند فةي أ، كمةا 1في بعي التشريعات الوظيفية  أساليب غير سليمة للمفاضةلة بةين المتنافسةين 

شخصةية وليسةت موضةوعية بحيةث يةتم كتابةة التقةارير السةنوية وفقةا  اعتباراتبعي الأحيان على 

 .2لطبيعة العلاقة الشخصية بين المدير والموظف

 

نجةد انةه قةد  2001( لسةنة 62وباستعراي نصوص نظام الموظفين فةي البنةك المركةزي رقةم )

ولةم يعتةد بةالمطلق  وعبةر عنةه بمصةطلم التنةافس ، اقتصر ترقية موظفيه على أسةلوب الكفةاءة فقةط

 .3بالأقدمية 

 عةةاموضةةع مقيةةاس ب وذلةةك تقييةةد سةةلطة الإدارة فةةي هةةذا السةةياق للخةةروج بمعيةةار سةةليم يسةةتلزم و

لموظةف ليتم على أساسه الاختيار ويوجد في هذا الصدد ثلاث طرق لقياس الكفاءة الإنتاجية  ومجرد

 وهي الامتحانات والوضع تحت التجربة والتقارير السنوية.

  الامتحاناتالفرع الأول : 

 

ودلةيلا تعُد الإمتحانات أحد أهم الأساليب المتبعة لقياس كفاءة وجدارة الموظف ، وتعتبر ملأشةرا 

واضحا على مدى صةلاحيته للترقيةة  ، فالهةدف الأساسةي للإمتحانةات هةو كشةف حصةيلة الموظةف 

 .4العلمية  وبيان مقدار مخزونه العلمي  وعن الخبرات التي إكتسبها من وظيفته الحالية

 

ة وللإمتحانات العديد من الأشكال ، فمنها ما هو مفتو  ومنها ما هو مغلق ، فالإمتحانات المفتوح

، تلك التي تقوم على أساس منافسة مةوظفي الوحةدة الموجةود فيهةا وظةائف شةاغرة مةع غيةرهم مةن 

متحةان المفتةو  أنهةا ومةن ميةزات الإخارج تلك الوحدة وممن يعملةون فةي وحةدات إداريةة أخةرى ، 

ن هةذا الأسةلوب لةه مسةاوئ أللعمل في الوظيفة الشاغرة ، إلا تضمن  الحصول على أكفا الموظفين 

خلال بث رو  التذمر والتراخي من قبل الموظفين داخةل الوحةدة فةي حةال تمةت ترقيةة موظةف من 

 .حصوله على تلك الوظيفة الإشرافيةمن خارج تلك الوحدة إليها و

                                                           
 150، الوظيفة العامة دارسة مقارنة ، دار النهضة العربية ،القاهرة  ،ص ( 2009) ريف يوسف ،خاطر ، ش 1

 158، نظام الوظيفة العامة في المملكة ا ردنية الهاشمية مرجع سابق ، ص ( 1997)بطارسة سليمان ،  2

مع "( من تعليمات وأسس المشاركة بالتنافس لملئ الوظائف الشاغرة في البنك المركزي ا ردني والتي تنص 2انظر المادة رقم ) 3

أي وظيفة شاغرة في البنك  لا وفقا لما جاء  من نظام الموظفين في البنك المركزي لا يجوز  شغال( 26)و( 25)مراعاة ما ورد بالمادتين 

 "ى أساس التنافس بهذه التعليمات وعل

 
  54، النظام القانوني للترقية في الوظيفة العامة دراسة مقارنة  ، مرجع سابق ، ص ( 2001)ابو جابر ، جلوريا منير  4
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المغلقة أو المقيدة فتقتصر على المةوظفين الموجةودين بالوحةدة ذاتهةا التةي يوجةد  الامتحاناتأما  

 .1تقوم على المنافسة المحدودة بين الموظفين في الوحدة فقط  بها الوظيفة الشاغرة ، أي أنها

 

ساسةا أسابقة الةذكر المفتوحةة والمغلقةة لا تصةلم أن تكةون  متحاناتالانوعي  ويرى الباحث أن

ية ة الروتينوحيدا لقياس كفاءة الموظفين وانتخاب أفضلهم ، فهذه  الوسيلة قد تصلم للوظائف البسيط

لقياديةة ف القياديةة والإشةرافية ، حيةث أن متطلبةات إشةغال هةذه الوظةائف ا،ولكنها لا تصةلم للوظةائ

ادة توجب علةى المةوظفين التمتةع  بمواصةفات  خاصةة لا تتةوافر لكةل المةوظفين ، لأن عناصةر القية

 والإشةةراف لا نتةةيقن منهةةا إلا علةةى الصةةعيد التطبيقةةي وذلةةك مةةن خةةلال تةةولي الوظيفةةة ومباشةةرة

ضةل الصحيم دوما ان الموظف  أف الانعكاسلا يعُطي  فالامتحانمن قبل الموظف ،  الاختصاصات

جمهوريةة ة الهاشةمية و، وهذا النةوع مةن التقيةيم معمةول فيةه فةي كةل مةن المملكةة الأردنيةالمتنافسين

 .مصر العربية

 

 الفرع الثاني : الوضع تحت التجربة

 

ك يها ، وذللإهام الوظيفة الجديدة التي سيرقى هذا المعيار أساسه  قيام الموظف بصفة ملأقتة بم 

ليهةا إقى ة الموظف لإشغال الوظيفة المريتم التثبت من صلاحي ىعلى سبيل التجربة لفترة معينة حت

ه فاءتةثبات كلإل نهائي بالوظيفة الجديدة وذلك لى تثبيته بشكإن يصار أما ، وبناء على هذه المدة ، إ

 لى وظيفته السابقة لعدم جدارته وكفاءته .إالمهام المنوطة به أو يعاد  بأدائه

 

يكشف الوضع تحت التجربة عن العديد من الصةفات غيةر المعروفةة أو الظةاهرة فةي الموظةف 

العةةام مةةن حيةةث مةةدى تحملةةه للمسةةلأولية ومهاراتةةه الفعليةةة ، إلا أن هةةذه الميةةزة لا تنفةةي الصةةورة 

حيان ، إذ أن الموظف يعلةم بأنةه موضةع مراقبةة دائمةة لكةل كثير من الأطنعة لهذا المعيار في المص

بتغةاة خطأ فيبذل قصارى جهده ليخفي الصورة الحقيقية لطبيعة قدراته وصفاته حتى يحصةل علةى م

، ولا بةد مةن الإشةارة فةي هةذا الصةدد أن هةذا 2ن يعةود لسةيرته المعتةادة أوهو الترقية ، ثةم لا يلبةث 

 .عيار الكفاءة معمول فيه فقط في جمهورية مصر العربيةالنوع من التقييم لم

                                                           
 573ص  1، الإدارة العامة ، دار الفكر العربي  ط( 1973)الطماوي ، سليمان ،   1

 180امة ، مرجع سابق ، ص ، نظم الترقية في الوظيفة الع( 1973)، محمد انس جعفر  2
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 الفرع الثالث : التقارير السنوية 

 

تعُةةرف التقةةارير السةةنوية بأنهةةا تحليةةل دقيةةق لمةةا يلأديةةه الموظةةف مةةن واجبةةات ومةةا يتحملةةه مةةن 

مسلأوليات بالنسبة للوظيفة التي يشغلها ، ثم تقييم هذا الأداء تقييما موضوعيا وفقا لنظام كامل يسمم 

حقيقةة بتسجيل عمل كل موظف ، ووزنه بميزان دقيق وعادل لكي يكون التقةدير فةي النهايةة ممةثلا ل

 .1وضع الموظف ومدى كفاءته في العمل وذلك خلال فترة زمنية محددة وهي سنة 

 

ومفادها إعةلان الموظةف بنتيجةة إلى حد ما ويجب أن تكون القاعدة بالنسبة للتقارير هي العلانية 

، وتطبيقا لمبدأ العلانية يكون لكةل  2تقريره بواسطة رلأساءه حتى يعرف كل موظف مستوى كفايته

موظةف الحةةق فةي الةةتظلم مةةن التقريةر والطعةةن بةه أمةةام المحةةاكم المختصةة ، ويلاحةةظ أن تشةةريعات 

الوظيفةةة العامةةة تكةةاد تجمةةع علةةى الأخةةذ بنظةةام التقةةارير السةةنوية إمةةا كعامةةل رئيسةةي لقيةةاس كفةةاءة 

اءة الموظةف  كالوسةائل التةي سةبق الموظف ، وإما بدور مساعد بجانب طرق أخرى تتبع لقياس كفة

، بقةي أن نشةير فةي هةذا 3وتم ذكرها ، فالتقارير تعتبر هي العنصر المشترك لقياس كفاءة الموظةف 

 .السياق أن هذه المعيار معمول فيه في كل من الأردن ومصر

 

 المطلب الثالث

 الترقية على أساس الجمع بين الأقدمية والكفاءة

إلةى بالنظر إلى  سلبيات كل مةن معيةاري الأقدميةة والكفةاءة لجةأت غالبيةة التشةريعات الوظيفيةة  

الخلةط مةا بةةين المعيةارين وأخةذ إيجابيةةات كةل معيةار ، وعكسةةه علةى عمليةة الترقيةةة للحصةول علةةى 

ين أفضل العناصر البشرية وتشجيع الكفاءات ، وبذات الوقت إحترام العلاقات الإنسانية بين المةوظف

 .4وعدم إثارة الحقد والبغضاء بين الموظفين

                                                           
  71، الوسيط  في القانون الإداري مرجع سابق ، ص(  1998)رسلان ، انور  1

ج  النهائي السنوي ا داء تقرير  عداد يكون" 2013( لسنة 82من نظام الخدمة المدنية ا ردني رقم ) . ج/70انظر المادة  2  أنه غير مكتوما

 للاعتراض مباشرة اعتماده تاريخ بعد متوسط أو ضعيف بدرجة النهائي  تقديره كان   ا السنوي أدائه تقرير على الموظف اطلاع يجب

 "الديوان في السنوية التقارير نتائج كشوفات  يداع تاريخ من شهر مضي بعد تقاريرهم نتائج على الاطلاع الموظفين لجميع ويحق عليه

 
 145، الوظيفة العامة  مرجع سابق ، ص ( 2013) جعفر ، محمد انس و جعفر ، اشرف انس  3

  7القاهرة  ،ص  33( ، مجلة العلوم القانونية والاقتصادية ، العدد 1968الطماوي ، سليمان، الاسس العامة لنظم الترقية والترفيع) 4
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ي لتي تقع فاقدمية في الوظائف با من خلال الترقية على أساس الأوالتوفيق بين المعيارين يتم غال

لأقدميةةة أدنةةى السُةةلم الةةوظيفي ،أمةةا الوظةةائف الإشةةرافية فيتبةةع  بشةةأنها أسةةلوب الجمةةع بةةين معيةةار ا

موظةف ،  وظائف من متطلبات ومهارات وملأهلات لا تتوافر بةأيوالإختيار ) الكفاءة (، لما لهذه ال

 على أن يتم تحديد نسبة معينة لمعيار الاختبار وضمن أسس سليمة .

 

الأفضةل  للترقيةة ، ذلةك أنةه ار وهةو الأسةلوب يةختوعليه نجد أن أسلوب الجمع بين الأقدمية والإ

مهامهةا ، إذ ظةف والإدارة علةى أداء تحقق المصلحة العامة بتحقيق التةوازن بةين مصةلحة المويكفل 

على ترقيته المستحقة بالأقدمية خلال مدة خدمته بالوظيفة عبةر التةدرج ، تضمن للموظف الحصول 

وفةي ذات الوقةةت تتةةيم الفرصةة أمةةام الموظةةف الكةفء للترقيةةة بالإختيةةار للوصةول للفئةةات الوظيفيةةة 

المرفق العام من خلال الحصول على أداء فعال وإنتاجية أكبر حسن سير العليا ، كما تضمن للإدارة

 .1في العمل من قبل الموظفين المتنافسين للحصول على الترقية 

معيةةاري أخةةذ بقةةد نجةةده   2013( لسةةنة 82ردنةةي رقةةم )نظةةام الخدمةةة المدنيةةة الأ باسةةتعرايو

دمته في درجته الوظيفية فترة قدمية والكفاءة ، وعلى نحو يوازن بين أحقية الموظف بالترقية  لخالأ

مةةن الةةزمن وكةةذلك إتاحةةة فرصةةة للموظةةف المتميةةز للوصةةول للوظةةائف الإشةةرافية والعليةةا ، وكةةذلك 

 .2تحقيق مصلحة المرفق العام بإيصال أفضل العناصر البشرية وبما يعود بالنفع على متلقي الخدمة

 قةانون الخدمةة المدنيةة ( مةن29المةادة ) لىإوص موقف المشرع المصري فبالرجوع أما بخص

قى والتي نصها " مع مراعاة إستيفاء الموظف لشروط شغل الوظيفة المر 2015( لسنة 18رقم )

تسةبقها  إليها ، تكون الترقية بموجب قرار يصدر من السلطة المختصة بالتعيين من الوظيفةة التةي

لتخصصية قية للوظائف امباشرة في المستوى والمجموعة الوظيفية التي تنتمي إليها ، وتكون التر

ناصر عمن المستوى )ب( بالإختيار على أساس بيانات تقويم الأداء وما ورد في ملف الخدمة من 

ة فةي الإمتياز ، وتكون الترقية للوظائف التخصصةية الأخةرى بالإختيةار فةي حةدود النسةب الةوارد

 دمية " .( المرفق بالقانون ، وتكون الترقية لباقي الوظائف بالأق1الجدول رقم )

                                                           
ر ، جامعة القدس ، ص ، ترقية الموظف العام في فلسطين ، رسالة ماجستي( 2001) الغنيمي ، زينب انظر للمزيد من التوضيح الى  1

 357ص نظرية المرفق العام وعمال الادارة العامة ، الكتاب الثاني ، القاهرة ، دار الفكر العربي ، ( 1973)و الطماوي ، سليمان  55

درجة ، و لك بتخصيص نسبة معينة في كل  ا صح ا سلوبالجمع بين الاقدمية والاختيار هو  أسلوبويرى العميد سليمان الطماوي ان "

 ".الاختيار بما في  لك الدرجات الدنيا والوسطى أساسللترقية على 

 
 من الهامش في هذه الدراسة   14و 13انظر للمزيد من التوضيح الصفحات رقم  2
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بمعيةار  أن أغلب التشريعات الوظيفيةة لا تأخةذ بمعيةار الأقدميةة المطلقةة ولا تأخةذ ويرى الباحث

 .زج بين الأسلوبينانها تمأالإختيار كوسيلة مطلقة أيضا بل 
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 المبحث الثالث

 في الوظيفة العامةعلى الترقية الرقابة 

 

 ، في حينة الرقابة الإدارية على عملية الترقييتكون هذا المبحث من مطلبين ، نتناول في الأول 

 القضائية على عملية الترقية.الرقابة خر يعالج ار

 

 المطلب الأول

 الرقابة الإدارية

بأنها تلك الرقابة التي تقوم بها الإدارة ذاتها وتباشرها على  بشكل عام تعُرف الرقابة الإدارية   

أعمالها ، فتراقب الإدارة نفسها بنفسها للتأكد من مطابقتها لمبدأ المشروعية وملائمتها للظروف 

المحيطة ، وذلك بهدف ضمان إنتظام تقديم الخدمات العامة للمواطنين، إضافة إلى حسن تنفيذ 

 .1حترام الواجبات الوظيفية القوانين والأنظمة ، وإ

فالرقابة الإدارية تتسم بالعمومية والشمول ، وبالتالي قد تنطوي على رقابة الأعمال من جهة ، 

وقد تكون الرقابة على أشخاص من جهة أخرى ، ومن بين الرقابة على الأشخاص الرقابة على 

لعام ، وعلى هذا الأساس قرارات الترقية التي تعتبر وبحق أهم القرارات الخاصة بالموظف ا

،فإن الرقابة عليها تتمحور حول مدى استيفاء المرقى لشروط الترقية حتى يكون قرار الإدارة 

 .2سليما صحيحا ومتفقا والقانون

فالرقابة الإدارية كمدلول قانوني تعني  " الرقابة التي تقوم بها هيئات إداريةة يصةدر بتشةكيلها 

عامة ، كما تلتزم فيما تباشةره مةن إجةراءات ووسةائل بالأحكةام ويحدد إختصاصها قوانين ولوائم 

 .3"التي تنص عليها القوانين واللوائم

                                                           
 22رقابة القضاء على اعمال الادارة العامة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، ص ( 1984) الجرف ، طعيمة  1

دار الفكر العربي : ، الرقابة الادارية على الجهاز الاداري للدولة بين علم الادارة والقانون الاداري ( 2004)محمد ،حسين عبد العال  2

 ما بعدها  176،الاسكندرية ، ص 

، جامعة عين شمس ،  ، الرقابة الإدارية بين القانون الإداري وعلم الإدارة العامة ، رسالة دكتوراه( 1992)الجهني ،عيد مسعود  3

  40القاهرة ، ص 
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وقد تطورت أهمية الرقابة الإدارية مع تطةور الدولةة  وعلةى كافةة الأصةعدة ، حيةث أصةبحت 

الدولة تتدخل في مختلف منةاحي الحيةاة ممةا يتطلةب بالضةرورة تةوفير أجهةزة إداريةة تعمةل علةى 

إنجاز الأعمال المناطة بها بكفاءة وفاعلية ، مع خضوع هةذه الأجهةزة للرقابةة والمحاسةبة للتحقةق 

 .1من قيامها بعملها على أكمل وجه

لتزام كافة إوتتمثل بالتأكد من  بة الإداريةملة من الأهداف التي  تسعى لتحقيقها الرقاوهنالك جُ 

عليمات أثناء ممارستها لنشاطها وواجباتها المنوطة الأجهزة الحكومية بكافة القوانين والأنظمة والت

فيها ، وهو ما يعرف بمبدأ المشروعية ، بالإضافة إلى ضمان حماية حريةات الأفةراد وحقةوقهم ، 

ذلك أن الإدارة تمنم حقوقا للأفراد تسهل عليها ممارسة وظائفها وأنشطتها التي تهدف من ورائها 

أهميةة دور الجهةات الرقابيةة لمنةع هةذا التجةاوز والحةد مةن تحقيق الصالم العام ، ومةن هنةا تبةرز 

ومةن جملةة الأهةداف التةي تحققهةا الرقابةة الإداريةة بأنهةا  متيازاتوالإإساءة استعمال هذه الحقوق 

تلأدي إلى كشف الإنحراف الإداري المتمثل بإستغلال السلطة لتحقيق أهةداف شخصةية بعيةدة عةن 

 .2المصلحة العامة

ون إمةةا  ترقيةةة مةةن القةةرارات المهمةةة التةةي تخضةةع  للرقابةةة الإداريةةة والتةةي تكةةو يعُتبةر قةةرار ال

 خارجية .دارية ال، بالإضافة إلى الرقابة الإقائية ( ،أو رقابة بناء على تظلمرقابة داخلية ذاتية ) تل

وتتحقةةق الرقابةةة التلقائيةةة عنةةدما تقةةوم الإدارة مةةن تلقةةاء نفسةةها بمراجعةةة أعمالهةةا للتأكةةد مةةن  

ا ومدى ملائمتها ، ويتم ذلك من خلال ذات الموظف المختص الةذي صةدر عنةه الفعةل همشروعيت

التصرف ، أو من خلال رئيسه الإداري بإعتباره المسلأول الأول عن أعمال مرلأوسيه ، وتةتم  أو

الرقابة التلقائية نتيجة التقةارير التةي يقةدمها الموظفةون المختصةون بالتةدقيق والرقابةة عةن أعمةال 

 .3ارتهم  وبيان مدى إتفاقها مع مبدأ المشروعية إد

والإدارة بواجب حاسبات والجهاز المركزي للتنظيم موفي مصر ، يقوم الجهاز المركزي لل

على قرارات شلأون العاملين بصفة عامة ، حيث يقوم الجهاز المركزي  الرقابة الإدارية

حاسبات بالرقابة على صحة التعيينات والترقيات والعلاوات وبدل السفر ، أما الجهاز ملل

المركزي للتنظيم والإدارة فيقع على عاتقه الرقابة والإشراف على تنفيذ القوانين واللوائم الخاصة 
                                                           

، 41دار الثقافة للنشر والتوزيع ، مطبعة ا رز ، ص : ، الرقابة الإدارية والمالية على ا جهزة الحكومية ( 1998) قبيلات ، حمدي  1

 عمان 

 . 23، القضاء الإداري ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، ص ( 1980) خليل ، محسن وعصفور ، سعد  2

  204دار الجامعة للنشر، القاهرة ،ص :، القضاء الاداري والرقابة على اعمال الادارة ( 1992)جمال الدين ،سامي  3
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يضا الإدارة المركزية أوتختص  ية والنشرات المنظمة لها ،بالعاملين وإصدار التعليمات الفن

لتفتيش والمتابعة بالكشف عن المخالفات والعقبات القائمة في سبيل تنفيذ قوانين الخدمة المدنية ل

أوجه المعالجة وإجراء التفتيش الدوري والمفاجئ ، وهناك تعاون  واقترا وبيان القصور 

وتوازي لمهام كل من الجهازين السابقين لضمان فاعلية الرقابة على الترقية بالأخص حيث أن 

 .1رقابة على النواحي القانونية تستلزم بالضرورة رقابة مالية ال

ردن فإلى جانب الرقابة الإدارية الداخلية فهنالك رقابة إدارية خارجية ، يمارسها أما في الأ

 المراقبةحيث يمارس ديوان الخدمة المدنية  ،الخدمة المدنية وديوان المحاسبة بشكل أساسي ديوان

التعيين بالوظيفة العامة ، ووضع شروط ترقية الموظف العام ، ويمارس الديوان رقابته على 

اللاحقة عن طريق التأكد من مدى مطابقة القرارات الخاصة بشلأون الوظيفة العامة مع القوانين 

 الإداريوالأنظمة المعمول بها ، وهذه الرقابة تكشف عن مواقع الضعف والخلل في أداء الجهاز 

 .2دولة في ال

إنشاء جهةاز محايةد للخدمةة المدنيةة بعيةدا عةن  إن الهدف الرئيس من ديوان الخدمة المدنية هو

الخضوع للضغوط السياسية والاجتماعية ، ووضع قواعد قانونية موضوعية تركةز علةى التعيةين 

مبةةدأ وضةةع الشةةخص المناسةةب فةةي المكةةان المناسةةب  وربةةط  واحتةةرامحسةةب الكفةةاءة والإسةةتحقاق 

عملية التدريب بديوان الخدمة المدنية ، وتتمثل أهم صلاحيات الةديوان مةن خةلال الأشةراف علةى 

تنفيةةذ أنظمةةة المةةوظفين ، والنظةةر فةةي تحديةةد عةةدد المةةوظفين ودرجةةاتهم فةةي الةةوزارات حسةةب مةةا 

لازمةةة للامتحانةةات التةةي تجةةري مةةن أجةةل تقتضةةيه ضةةرورات العمةةل ، إضةةافة لوضةةع الأنظمةةة ال

التعيينةةات فةةي الخدمةةة المدنيةةة علةةى أسةةاس تنافسةةي ، إضةةافة الةةى الأصةةول واجبةةة الإتبةةاع فةةي 

 .3الترفيعات 

فهةو    1952( لسةنة  28، والةذي تةم أنشةالأه بالقةانون  رقةم ) أما بخصوص ديوان المحاسبة 

ومن مختلف الجوانب ، حيث يعتبر الديوان جهة إدارية خارجية تتولى الرقابة على نشاط الإدارة 

دافه ومهامه المنوطة به ( من القانون دائرة مستقلة ، ليتسنى له تحقيق أه2وبموجب المادة رقم ) 

جةل تحقيةق الغايةة  الأساسةية بالرقابة على أعمال السلطة التنفيذية وتصحيم أخطاءها من أوالقيام 

 لعامة.نشئ لأجلها والتي تتمثل بالمصلحة اأالتي 

                                                           
 ,وما بعدها  364، نظم الترقية في الوظيفة العامة ، مرجع سابق ، ص ( 1973) جعفر ، محمد انس  1

 304ار الثقافة للنشر ، عمان ، ص د: ، ترقية الموظف العام دراسة مقارنة ( 2012)القاضي ، وليد  2

 وما بعد  86، نظام الوظيفة العامة في المملكة الاردنية الهاشمية ، مرجع سابق ، ص ( 1997)بطارسة ، سليمان  3
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وقةةةد حةةةدد القةةةانون نطةةةاق رقابةةةة ديةةةوان المحاسةةةبة ليشةةةمل الةةةوزارات والةةةدوائر الحكوميةةةة     

والملأسسات الرسمية العامةة والملأسسةات العامةة والمجةالس البلديةة ومجةالس الخةدمات المشةتركة  

وأي جهةةة يقةةرر مجلةةس الةةوزراء تكليةةف ديةةوان المحاسةةبة بتةةدقيق حسةةاباتها إذا كانةةت أمةةوال هةةذه 

ة تأخةةذ حكةةم الأمةةوال العامةةة أو أن جبايتهةةا تمةةت بموجةةب أحكةةام القةةانون وبالإضةةافة إلةةى الجهةة

 . 1( فأكثر من أسهمها50%الشركات التي تملك الحكومة ما نسبته )

 سواء المفتشين من الواردة والمعلومات التقارير جميع على يطلع ان المحاسبة ديوان لرئيسو

 المخالفةات فةي التحقيةق تقارير وعلى والادارية المالية بالامور تعلق وله اداريين او ماليين اكانوا

 مةةن عليةةه الاطةةلاع يريةةد مةةا بكةةل تةةزوده يطلةةب وان والاداريةةة الماليةةة بةةالامور مسةةاس لهةةا التةةي

 .2 دائرته باعمال مساس له مما الحكومة دوائر جميع من وايضاحات معلومات

 المطلب الثاني

 الرقابة القضائية

ن ، القانوصدار قرارات ترقية لا تتفق وإللموظف العام من تعسف الإدارة بلتحقيق الحماية 

ة ع كاف، على توفير الحماية القانونية للموظف ، وذلك بإخضاحرصت التشريعات ذات العلاقة 

لمحكمة إن افالقرارات الإدارية ومنها قرار الترقية لرقابة القضاء ، ومن خلال هذه الحماية ، 

م أن يلز ل على تفحص مشروعية القرار أي كان ومدى إتفاقه والقانون ، حيثتبسط رقابتها وتعم

حق ه التكون كافة تصرفات الإدارة وأعمالها تتوافق مع مبدأ المشروعية ، فالموظف العام ل

ء لقضاابالطعن بالقرارات المشوبه بأي عيب من عيوب القرار الإداري ، على إعتبار أن جهة 

 .ينما إلى تحقيق العدالة بين الموظفهي جهة محايدة وتسعى دو

أنواعها ودرجاتها،  اختلافالرقابة القضائية بأنها الرقابة التي تباشرها المحاكم على  وتعرف

وتعتبر رقابة القضاء من أفصل أنواع الرقابة على مشروعية القرار الإداري المتخذ  لما فيها من 

نونية خاصة تجعله يفصل بين الخطأ والصواب مزايا تتعلق بما يتوافر لدى القاضي من عقلية قا

بعُد القاضي عن الملأثرات الإدارية داخل الجهاز الإداري مما  إلى إضافة،  الإدارةمن رجل 

                                                           
  1952لسنة ( 28)من قانون ديوان المحاسبة رقم ( 4)المادة رقم  1

 
 1952( لسنة 28( من قانون ديوان المحاسبة رقم )14المادة رقم ) 2
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للإلزامية التي يتمتع بها الحكم  أيضاوجد ونضيف  نإيجعله جهة محايدة لتصويب خطا الإدارة 

 .1إتباعهالقضائي باعتباره عنوان للحقيقة واجب 

وتختلف الجهة القضائية التي تباشر على القرارات الإدارية المتعلقة بالترقية بإختلاف النظام  

القضائي المتبع في الدولة ، حيث تنقسم الدول بصدد تنظيم السلطة القضائية إلى نظامين رئيسين : 

لمتحدة نجلوسكسوني كالولايات اوالمطبق في الدول ذات النظام الأ الأول وهو النظام الموحد

وبريطانيا ، والثاني هو النظام المزدوج والمطبق في فرنسا ومصر والأردن ، حيث يوجد نوعين 

من المحاكم ، محاكم عادية تختص بنظر المنازعات بين الأفراد ومحاكم إدارية تختص في 

 .2المنازعات التي تنشأ بين الموظفين والإدارة 

وج وخصص قضاء إداري مستقل للنظر وفي الأردن تبنى المشرع نظام القضاء المزد

لإداري اء ابالطعون المتعلقة بالقرارات الإدارية ومنها الترقية، وقد صدور ملأخرا قانون القض

، وذلك   2014( لسنة 27( من الدستور الأردني وهو القانون رقم )100الجديد والمستند للمادة )

د طريقة  ، وقد بين القانون الجدي 1992( لسنة 12رقم ) بديلا عن قانون محكمة العدل العليا

حيث  ،يمها وكافة الأمور المتعلقة بتنظ انعقادها ةاصاتها وآليتشكيل المحاكم الإدارية وإختص

لإدارية ا( من القانون على إنشاء محكمتين وهما المحكمة الإدارية و المحكمة 3نصت المادة )

شروعية الإدارية ومن بينها النظر في م ( إختصاصات المحكمة5لمادة رقم )ا بينتالعليا ، و

 . ذلك القرارات المتعلقة بالترفيع القرارات المتعلقة بالموظف العام بما في

وفي مصر حدد قانون مجلس الدولة إختصاصات المجلس ومن بينها النظر في مشروعية     

 .3القرارات المتعلقة بالترقية

وقبل داري عن به ضمن إختصاص القضاء الإل الطوعند الطعن بأي قرار إداري مما يدخ    

نها تتأكد أولا من توافر متطلبات عناصر القرار الإداري ، إالدعوى فلموضوع  تطرق المحكمة 
                                                           

 50الرقابة القضائية على اعمال الادارة دمشق ، دون دار نشر  ، ص (1980)طلبه ، عبدالله   1

 وما بعدها  43الرقابة حول أعمال الإدارة ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان ، ص ( 2007)الشوبكي ، عمر   2

تختص محاكم مجلس الدولة دون غيرها " والتي تنص  1972 لسنة 47قانون مجلس الدولة رقم من قانون ( 10)انظر المادة رقم  3

ج . الطعون الخاصة بانتخابات المجالس المحلية :  أولاج :  بالفصل في المسائل الآتية المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات :  ثانيا

ج . والمكافآت المستحقة للموظفين العموميين أو لورثتهم  الطلبات التي يقدمها  وو الشأن بالطعن في القرارات الإدارية النهائية :  ثالثا

 أو بمنح العلاوات أو الترقيةالصادرة بالتعيين في الوظائف العامة 
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وفيما إذا كان للطاعن مصلحة للطعن بالقرار ، وهل تم الطعن خلال المدة المحددة للطعن 

 بالقرارات الإدارية.

عية ل الدعوى ، تقوم المحكمة بالبحث في مدى مشرووبعد التحقق من توافر شروط قبو    

 ،أو من حيثالقرار محل الطعن من حيث الإختصاص ) صدور القرار من الجهة المختصة ( 

ود ب موجث قيامه على سب،أو من حيث إتفاق القرار مع القانون ، أو من حيالشكل والإجراءات

 ة العامة.  تحقيق المصلح إلى، أو من حيث سعي مصدر القرار  موصحي

طعن ظف الوفي سياق الحديث عن رقابة القضاء الإداري على قرارات الترقية ،فإنه يحق للمو 

 ستوفىاالذي بقرار ترقية غيره في حال تم تخطيه بالترقية ،حيث أنه لا يجوز تخطي الموظف 

ا شرحه إلا لأسباب تحول دون ترفيعه سيصار إلىوط من قائمة المرشحين للترفيع ،كافة الشر

خاصة  وضاع وظيفيةسباب تعود لأأو أو جنائية أ تأديبيةلمحاكمة  لإحالتهلاحقا تعود إما 

 بالموظف سنتحدث عنها لاحقا.

الأول يتعلق بالطعن بقرارات الإدارة الضمنية ، فرضين، ويجب التمييز في هذا السياق بين  

متناع فالقرار الضمني معناه إ دارة السلبية بالتخطي بالترقيةبقرارات الإخر يتعلق بالطعن وار

دارة عن إصدار قرار إداري بشأن التظلم الذي يتقدم به صاحب الشأن والذي يلتمس من خلاله الإ

أن تصدر الإدارة قراراً جديدا لمصلحته، علما بان الإدارة غير ملزمة قانونا بالرد على هذا 

 .1التظلم

ذي له ام الوالسلأال مدار البحث هنا ما مدى بسط  رقابة القضاء على تقييم اداء الموظف الع

 أثر على الترقية ؟

المكتمل لأركانه هو ذلك القرارعلى القرار الإداري  للرقابةالقضاء مظلة يرى الباحث أن 

وشرائطه القانونية ، وتقييم الإداء السنوي يعتبرقرارا إداريا مكتمل الأركان ، وعليه  يجوز 

للموظف ان يطعن بتقييم أداءه السنوي إن اقتنع أن الإدارة قد جانبت الصواب ووقتها يكون 

ذلك كان القرار  وإن ثبت للمحكمة الإدارية الحق في بسط رقابتها وتفحص مشروعية هذا القرار 

، وهذا ما أكدته محكمة العدل العليا بأحد قراراتها فقد المتخذ من جهة الإدارة حريا بالإلغاء 

 القانوني المركز في يلأثر ان السنوي التقرير في المستدعي اداء تقدير شان منقضت " 

 معايير ضمن التقارير هذا تدخل اذ الموظف ترقية في السنوية التقارير لتأثير وذلك للمستدعي

                                                           
  190، بدون  كر دار وتاريخ نشر ، ص ( ا موال العامة  –الوظيفة العامة ) ، وسائل النشاط الإداري ،  ، محمد صبري  السنوسي  1
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 هو السنوي التقرير بموجب المستدعي اداء تقييم وهو فيه المطعون القرار فان وعليه،  الكفاءة

 لسنة( 12) رقم العليا العدل محكمة قانون من التاسعة المادة في المقصود بالمعنى اداري قرار

 .  مردودا الدفع ويكون الطعن بنظر المحكمة هذه اختصاص لغايات 1992

 في موظف المستدعي كان اذاحيث قضت محكمة العدل العليا في أحد أحكامها على أنه "  

 عام امين مساعد)  وظيفة ويشغل،  الاولى الفئة من الاولى الدرجة في والري المياه وزارة

 بالاضافة الداخلية الرقابة وحدة مدير باعمال وقائم والمالية الادارية للشلأون والري المياه وزارة

 تقريره في(  جيد)  تقدير والري المياه وزارة عام امين ضده المستدعى له وضع وقد( ،  لوظيفته

 الواردة المعلومات من التقدير معايير يستمد ضده المستدعى ان وحيث.  2003 سنة عن السنوي

 كما بادائه وتتعلق للوزارة تعود ملفات او قيود واية ادائه وسجل تقريره في الموظف بحق

 2002 لسنة( 55) رقم المدنية الخدمة نظام من مواد من بعدها وما( 67) المادة من يستخلص

 هي تقدير من يقرره فيما ضده المستدعى سلطة ان وحيث.  الاداء تقييم في الباحثة وتعديلاته

 التي العيوب من عيب باي مشوب منه المشكو القرار ان على دليل يقدم ولم،  تقديرية سلطة

 فيه المطعون القرار فيكون.  السلطة استعمال اساء ضده المستدعى ان او،  المستدعي عليه نعاها

 .1" بموجبه الصادرة الاداء تقييم سجل تنظيم ولتعليمات للنظام موافقا

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 منشورات مركز عدالة 15/3/2006 تاريخ( خماسية هيئة) 61/2006 رقم الاردنية العليا العدل محكمة قرار 1
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 الفصل الثاني 

 الموانع العامة للترقية في مجال الوظيفة العامة 

 

 ،لةةى الإطةةار القةةانوني للترقيةةة إن هةةذه الدراسةةة وبشةةكل مةةوجز تطرقنةةا فةةي الفصةةل السةةابق مةة

راراً يمكةن لةلإدارة أن تصةدر قة الموظةف وخلصنا إلى أنه متى توافرت الشةروط القانونيةة لترقيةة

يس لعةةدم لا تصةةدر قةةرار الترقيةةة لةةالدرجةةة الأعلةةى ، إلا أن الإدارة قةةد  إلةةىالوظيفةةة  فةةي بترقيتةةه

 .ون ترقيتهنما لوجود مانع من موانع الترقية والتي تحول دإه ، ويفاء الموظف لمتطلبات ترقيتإست

لراغةب بالترقيةة بأنهةا عةواري وتتصف هةذه الموانةع  التةي تةرتبط بشةخص الموظةف العةام ا

رجاء البةت فةي ترقيةة الموظةف  ريثمةا إلا إ ن يكونأدو لا تتصف بالديمومة ، فالأمر لا يغ ةملأقت

، وهةذا يعنةي أن 1ات ،أو أن يةتم إزالةة المةانع الةذي لصةق بةه يتم البةت فيمةا نسُةب إليةه مةن مخالفة

الموظف لن يحرم من الترقية للأبد ، بل سيحرم منها خلال مدة معينة ، ويستمر هذا الحرمان إلى 

 ية الموظةف العةامأن يزول المانع الذي منع عنه الترقية ، ثم إن هذه  الموانع التي تحول دون ترق

موانةع  إليهةادها بشةروط معينةة ، ولهةذا لا يجةوز لةلإدارة أن تضةيف ينظمها المشةرع عةادة ويحةد

 .2لم ترد بالقانون  أخرى

من نظام وظيفي إلةى آخةر ، ولى أخرى ، وأحيانا داخل الدولة إمن دولة  وتختلف هذه الموانع

فما هو مانع من الترقية بدولة ما قد لا يعتبر مانعا في دولة أخرى ، كما أن الحرمان مةن الترقيةة 

 .3خرى أي حين يكون كعقوبة تبعية في دول صلية في بعي الدول ، فأعقوبة تأديبية يعد 

تلك الموانع التي تتصف والموانع العامة التي قد تقف عائقا وتحول دون ترقية الموظف ، هي 

ويمكةةن أن تلحةةق بةةأي مةةن ،علةةى حةةد سةةواء ويخاطةةب بهةةا كافةةة المةةوظفين بأنهةةا مجةةردة وعامةةة 

عةري للمسةائلة التأديبيةة سةواء كةل موظةف مُ ن العمومين وتلأثر على ترقيتهم ، حيث أن الموظفي

الفة تأديبيةة ، فعلا مخ، دون أن يكون قد إرتكب أثناء مرحلة التحقيق أو الاحالة للمحاكمة ... الخ 

ي مانع من الموانع العامة من الترقية ، خلافا للموانةع أولا يكون للموظف أي دور إيجابي لتوافر 

                                                           
 114الوظيفة العامة ، مرجع سابق ، ص (2013)، اشرف انس جعفر ، محمد انس و جعفر  1

 
 وما بعدها  323نظم الترقية في الوظيفة العامة واثرها على فاعلية الادارة ، مرجع سابق ، ص ( 1973)جعفر ، محمد انس  2

، اثر المحاكمة التأديبية على ترقية الموظف العام دراسة مقارنة بين القانونين الاردني ( 2012)العجارمة ، نوفان و القاضي ، وليد  3

  2جامعة مؤته  ، ص   3، العدد  4السياسية ، المجموعة  والمصري ، المجلة الاردنية في القانون والعلوم
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الخاصة التي ترتبط بشخص الموظف العام ذاته ويكون للموظف دور إيجابي في تةوافر أي مةانع 

طلةب إجةازة دون راتةب ، من الموانع الخاصة التي تحول دون ترقيته ، فالموظف العام هةو مةن ي

وهو أيضا "غالبا" من يطلب نقله من الدائرة أو الوحدة التي يعمل بها ، لذلك هذه الموانع الخاصة 

فةي الفصةل  بفئة معينة منهم ، وهةذا مةا سنوضةحهلا تتوافر على الأغلب أمام جميع الموظفين بل 

 الثالث من هذه الدراسة .

تشةريع الأردنةي ممةثلا بنظةام فةي كةل مةن اللترقية مة لالعاموانع السنناقش خلال هذا الفصل و

الخدمة المدنية النافذ ونظةام المةوظفين فةي البنةك المركةزي سةاري المفعةول بالإضةافة إلةى بعةي 

 المصري ، وذلك من خلال ثلاثة مباحثالأنظمة الوظيفية للجامعات الأردنية ومقارنتها بالتشريع 

للمحاكمة وكف يد الموظف العام عن العمل وعدم حالة و الإداري تعالج على التوالي : التحقيق الإ

 استيفاء الموظف متطلبات إشغال الوظيفة المرقى إليها.
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 ولالمبحث الأ

 ترقيةكأحد موانع الوالإحالة للمحاكمة  ــق الإداريالــــــتحـــــقيــ

 

حقيق الت أثر الأردني من موقف المشرعالتوالي  تعالج على مطلبينيتكون هذا المبحث من 

داري التحقيق الإأثر الإداري والإحالة للمحاكمة على الترقية وموقف المشرع المصري من 

 والإحالة للمحاكمة على الترقية.

 المطلب الأول

لى الترقية التحقيق الإداري والإحالة للمحاكمة ع أثر موقف المشرع الأردني من  

 مةةن أثةةر التحقيةةق الإداري علةةى الترقيةةة موقةةف المشةةرع الأردنةةي فةةي هةةذا المطلةةب سةةنتناول و

   -:)الفرع الأول ( ، ثم موقفه من أثر الإحالة للمحاكمة على الترقية ) الفرع الثاني ( 

 الفرع الأول : التحقيق الإداري 

التحقيق في اللغة مصدر الفعل حق بمعنى يقن، وحق الأمر: صم وثبت وصدق ، وحقق الأمر 

تحراه وتثبت منه، والتحقيق هو التثبت من أمر ما، وحقق الأمر بمعنى تحراه وتثبت منه ، بمعنى 

أولئك  الكذين "  ، ويقول الله عةز وجةل فةي كتابةه العزيةز1وتحقق من حقق وهو التثبت من أمر ما

 .2" حق عليهم القول في أمم قد خلت من قبلهم من الجن والإنس إنهم كانوا خاسرين

، فلم تبين التشريعات ذات العلاقة ما هو المقصود بالتحقيق صطلاحيةالا أما من الناحية

الإداري، الأمر الذي دفع بعي الفقه والقضاء إلى تعريفه مركزًا على الجانب الشكلي الذي تتخذه 

السلطة التأديبية بعد وقوع المخالفة بقصد تحديد الأفعال المرتكبة وظروف وأدلة ثبوتها وصولاً 

 .3إلى الحقيقة

                                                           

 .176بيروت، ص دار صادر للطباعة والنشر، المجلد الثالث، ،معجم لسان العرب(، 2004) جمال الدينمنظور،.1

 

 ( من سورة الأحقاف .18ارية رقم ).2

 

 . 286ص ،  عمان ،1ط والتوزيع ،دار الثقافة للنشر  سلطة تأديب الموظف العام، ،(2007، نوفان )العجارمة.3
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التحقيةق بةالقول:" الفحةص والبحةث والتقصةي القضةاء الإداري  رفعةوعلى الصةعيد القضةائي 

الموضوعي المحايد والنزيه لإستبانة وجه الحقيقة وإستجلائها فيمةا يتعلةق بصةحة وقةوع المخالفةة 

" ، فهةو بهةذا المعنةى يهةدف 1ونسبتها إلى أشخاص محددين، وذلك لوجه الحةق والصةدق والعدالةة

الوقوف على حقيقة الوقائع المنسوبة إلى الموظف ، وعلةى الظةروف التةي تمةت فيهةا ، وكمةا إلى 

 .2يرمي من ناحية أخرى إلى البحث في الأدلة التي تفيد نسبة الوقائع إلى الموظف

فةةي التشةةريعات  المنظمةةة للمسةةاءلة التأديبيةةة  الإداريلةةيس هنةةاك  تعريةةف محةةدد للتحقيةةق ف

مةر الةذي دفةع يةث لةم يعةرف المشةرع الأردنةي المقصةود بةالتحقيق ، الأح، 3للموظفين العمةومين 

الإجراء الشكلي الذي تتخذه السةلطة التأديبيةة بعةد وقةوع لى تعريف التحقيق بأنه ذلك إبعي الفقه 

لى الحقيقةة ، وبيةان مةا إذا كانةت إلا المخالفة ، بقصد تحديد الأفعال المرتكبة وأدلة ثبوتها ، وصو

 . 4جريمة معينة من عدمه ، وبيان شخص مرتكبها تشُكل مخالفة أو

تصة، بعد ورود وقيل بأنه مجموع الإجراءات التي تتخذ وفقاً للأصول القانونية من جهة مخ

رتكاب مخالفة معينة عن شخص معين، بقصد إثبات أو نفي حقيقة المخالفة إالمعلومات إليها ب

دلة إما بغلق التحقيق لعدم كفاية الأوينتهي ية، التي تخل بالنظام الوظيفي السائد في الجهة الإدار

رتكابه المخالفة وفقاً لقواعد الإثبات المقررة قانوناً، والعمل إضد الموظف المخالف، أو ثبوت 

 .5على فري إحدى العقوبات المقررة قانوناً عليه

المرجوه  ولأهمية التحقيق الإداري فقد نصت التشريعات الوظيفية على وجوبه ، وبينت الأهمية

وإذا كان البدء فةي التحقيةق هةو إجةراء تمهيةدي ،فإنةه قةد  ، 6منه قبل إيقاع  العقوبة على الموظف

                                                           
مجموعة الدكتور )   976ق ،ص  32، س 3285، في الطعن رقم  13/5/1985انظر حكم المحكمة الادارية العليا الصادر بتاريخ  1

 509عطية والفكهاني ،ص 

، الموسوعة الشاملة في شرح النظام التاديبي للعاملين المدنيين بالدولة والقطاع العام والكوادر الخاصة ط (2004)محمد ، عبد الفتاح ، 2

 354، دون دار نشر ، ص  2

، ضمانات الموظفين بين النظرية والتطبيق ، مجلة العلوم الادارية  السنة الحادية عشر ، العدد الاول  ( 1969)الطماوي ، سليمان  3

   لشهر ابريل

 191، التحقيق الاداري ودور النيابة فيه ، رسالة دكتوراه ، جامعة عين شمس ، ص ( 1994) محجوب ، ثروت محمود  4

 .343ص ،  الجزء الثاني ،دار وائل للنشر والتوزيع ،عمان  داري،، القانون الإ (2010) حمدي القبيلات، .5

 
لا يجوز توقيع جزاء على العامل الا بعد التحقيق " والتي تنص   2015لسنة ( 18)من قانون الخدمة المدنية رقم ( 56)انظر المادة رقم  6

من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم ( 140)، وكذلك ما ورد بالمادة رقم .................. " معه  كتابة وسماع اقواله تحقيق دفاعه  
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يترتب عليه نتائج خطيرة ، ولهذا وضمانا لإستقرار الموظف وعدم تعرضه للإضطراب ، فيجب 

من إحاطته لابد لضمانات اللازمة لسلامة التحقيق وأن يحاط الموظف المحال إلى التحقيق بكافة ا

 بإطار تنظيمي دقيق لتحقيق الغاية المبتغاة والمنشودة منه  سواء من قبل الإدارة أو الموظف.

ويلزم إخطار الموظف المحال للتحقيق بالتهمة المنسوبة إليه وبوضو  وإطلاعةه علةى الأدلةة 

 1أ//140المتحصلة وتحديد يوم وتاريخ معين لحضوره أمام لجنةة التحقيةق ، فقةد  نصةت المةادة 

من نظام الخدمة المدنية الأردني علةى أنةه " تهةدف الإجةراءات التأديبيةة إلةى ضةمان حسةن سةير 

إعلام الموظف خطيا بما  -1العمل ..... ولتحقيق هذه الغاية يجب ...أ توفير الضمانات التالية :  

 .1هو منسوب إليه ، بحيث يتضمن المخالفة المرتكبة والتهم الموجه إليه "

لموظةف اردني قد إستلزم لتوقيع الجةزاء التةأديبي علةى المشرع الأوتجدر الإشارة هنا إلى أن 

ة المدنيةة أ( مةن نظةام الخدمة/145أن يتم إستجوابه ، وليس دائما التحقيق معه ،فقد جاءت المادة )

( مةن هةذا 142ي من الجهات المنصةوص عليهةا فةي الفقةرة )أ( مةن المةادة )لا يجوز لأ  -1أنه "

( مةن ( مةن الفقةرة )أ6( الةى )1لنظام إيقاع أي من العقوبةات المنصةوص عليهةا فةي البنةود مةن )ا

أي جهةة  ( من هذا النظام على المخالفة التي يرتكبها الموظف إلا بعةد إسةتجوابه مةن141المادة )

لةوزير ا( من هذا النظةام ، ويجةوز بقةرار مةن 142من الجهات المحددة في الفقرة )أ( من المادة )

ي خالفة التتشكيل لجنة ، لا يقل عدد أعضائها عن ثلاثة بمن فيهم الرئيس ، تتولى التحقيق في الم

 ارتكبها الموظف قبل إصدار قرار بشأنها.

. لا يجوز إحالة الموظف إلى المجلس التأديبي إلا بعد تشكيل لجنة تحقيق وفقا لأحكةام البنةد 2

 .2ي ارتكبها هذا الموظف " ( من هذه الفقرة للتحقيق في المخالفة الت1)

                                                                                                                                                                        
ولتحقيق هذه الغاية يجب مراعاة ما يلي  ..... تهدف الاجراءات التاديبية الى ضمان حسن سير العمل  "والتي نصها   2013لسنة ( 82)

اعلام الموظف خطيا بما هو منسوب اليه ، بحيث تتضمن  -1: توفير الضمانات التالية للموظف قبل ايقاع اي عقوبة عليه وهي  –أ : 

 .الخ  ........ رد رؤوساء واعضاء لجان التحقيق تج -2. المخالفة المرتكبة والتهم الموجهة اليه 

  2013لسنة ( 82)من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم ( 140)المادة رقم  1

  جراء لدى يراعى. ب" والتي نصها  2013لسنة ( 82)من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم ( 145)انظر الفقرة ب من المادة  2

 :يلي ما التحقيق

 له والسماح ، شأنهاب معه التحقيق يتم التي الشكوى أو بالمخالفة المتعلقة ا وراق جميع على التحقيق  لى المحال الموظف اطلاع. 1

 وثائق أي بضم له حيسم كما ، للشهادة شخص أي واستدعاء فيها المطلوبين الشهود ومناقشة شفاهة أو كتابة واعتراضاته دفوعه بتقديم
 .القانوني القسم أداء بعد  لا شاهد أي أقوال تسمع لا أن ويشترط ، التحقيق ملف  لى علاقة  ات أخرى تقارير أو

 .الحال ىمقتض حسب والشهود التحقيق لجنة وأعضاء الموظف من وموقعة محاضر في ومثبتة موثقة التحقيق  جراءات تكون أن. 2

 . الحقيقة  لى للوصول والنزاهة والحياد الموضوعية مراعاة. 3

 من أعلى براتب أو بدرجة وأعضاؤها رئيسها يكون أن المادة هذه من( أ) الفقرة في  ليها المشار التحقيق لجنة تشكيل عند يراعى. ج
ج  أو التحقيق  لى المحال الموظف راتب أو درجة  راتب أو بدرجة نةاللج رئيس يكون بأن الاكتفاء الضرورة عند ويجوز ، لهما مساويا
 . التحقيق  لى المحال الموظف راتب أو درجة من أعلى



39 
 

 
 

ولقد أكدت محكمة العدل العليا وفي العديد من الأحكام الصةادرة عنهةا علةى أنةه يجةب مراعةاة 

سةتقر الفقةه والقضةاء علةى أن إ) إجراء التحقيق قبل إيقاع أي عقوبة تأديبية على الموظةف بقولهةا

راعاة الضمانات الأساسية التةي يتم التحقيق في المحاكمات التأديبية في حدود الأصول العامة وبم

يقوم عليها التحقيق، وحكمته بأن تتوافر فيه ضمانة السلامة والحيدة والاستقصاء لصالم الحقيقة، 

جتهةاد علةى أنةه لا يجةوز ستقر الإ" إ ، كما قضت 1وأن تكفل به حماية حق الدفاع تحقيقاً للعدالة(

إليه، ومواجهته بالمخالفة المنسوبة إليه؛ لأنه إيقاع العقوبة على الموظف إلا بعد سلأاله عما أسند 

يقتضةةي أن يةةتم التحقيةةق فةةي حةةدود الأصةةول العامةةة بمراعةةاة الضةةمانات الأساسةةية، بحيةةث تكفةةل 

للموظف حق الدفاع تحقيقةًا للعدالةة، وعليةه توقيةع المسةتدعي ضةده )مةدير عةام ملأسسةة الضةمان 

ئها ومواجهتها بما هو مأخوذ عليها وإتاحةة ستدعاإقوبة التنبيه بحق المستدعية قبل الاجتماعي( ع

الفرصة لها بدفع التهمة أو تبريرها فان عدم مراعاة هةذه الضةمانة الأساسةية يجعةل القةرار حقيقةًا 

 .2"بالإلغاء

ويةةرى الباحةةث وفةةي هةةذا السةةياق أن مرحلةةة التحقيةةق علةةى إعتبارهةةا مرحلةةة تقصةةي وتحةةري   

فةةظ حالمسةةلكية للموظةةف أو عةةدم نسةةبتها لةةه ويلةةزم  للوقةةائع وتخلةةص بحةةالين، إمةةا نسةةبة المخالفةةة

ويوصةف الحفةظ فةي مثةل هةذه الحةالات بأنةه ملأقةت لأنةه قةد تطةرأ مةن الظةروف مةا  ،الموضوع 

الحفةظ  يكشف عن مرتكب المخالفة ، كمستند لم يظهر في التحقيق، وظهر بعد الانتهاء منه، ويعد

 لأدلةة علةىاإلى معرفةة الفاعةل أو عةدم تةوفر  في هذه الحالة ملأقتاً؛ لأن نتيجة التحقيق التي تلأدي

يكون لتحقيق، فاإسناد الفعل لمتهم معين، لا تعد حجة لمتهم قامت الأدلة على إدانته ولو بعد انتهاء 

 . من الضروري معاقبة من تثبت مخالفته

أمةةا إذا رأت الجهةةة المختصةةة بةةالتحقيق أن الموظةةف قةةد ارتكةةب المخالفةةة المسةةلكية المنسةةوبة  

ه، وثبت لها كفاية الأدلة لتوجيه الاتهام ضد الموظف، فإنها ترفع الأمر بإيقاع العقوبة المناسبة إلي

إلةةى الجهةةة الإداريةةة المختصةةة بالتأديةةب، ونكةةون هنةةا أمةةام احتمالين:إمةةا أن ترفةةع لجنةةة التحقيةةق 

ن المخالفةة وتنسيباتها للجهةة الإداريةة الرئاسةية التةي كلفتهةا بةالتحقيق وذلةك فةي الحةالات التةي تكة

                                                                                                                                                                        
 تراه الذي القرار اتخا  الجهة ولهذه بالتحقيق كلفتها التي للجهة وتوصيات نتائج من  ليه توصلت بما مفصلاج  تقريراج  التحقيق لجنة تقدم. د

ج   .مناسبا
 

من مجلة نقابة 10( من العدد 1916، منشور على الصفحة )24/9/2000( تاريخ 36/2000حكم محكمة العدل العليا رقم ) .1

 .2001المحامين لسنة 

 

من مجلة نقابة المحامين 1( من العدد 571،منشور على الصفحة )30/5/1998( تاريخ 12/1998حكم محكمة العدل العليا رقم ) (2

 .1999لسنة 
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أ( مةن /145ختصاص السلطة الرئاسية على النحو الذي فصلته المةادة )إتستحق عقوبة تدخل في 

أو أن تقوم بإحالة الأمر إلى المجلس التأديبي وذلك في الحالة التي ، 1نظام الخدمة المدينة الأردني

 .تكون فيها العقوبة الاستغناء عن الخدمة أو الفصل

تصرف في التحقيق ، فالتحقيق الذي تقوم به الإدارة قةد لالمحاكمة تعُد النتيجة لن الإحالة إلى إ

ينتهي بحفظ التحقيق ، أو بتوقيع الجزاء ، اذا كةان الأمةر ضةمن إختصاصةها ، وبخةلاف ذلةك فةإن 

و  النيابة العامة ، إذ ما ثبت ذلك الإدارة مخيرة أن تلجأ إلى إحالة الأوراق إلى المجلس التأديبي أو

نطوى الفعل على جرم جزائي ، علما أن التحقيق مع شاغلي الوظائف العليا يكون من اختصةاص إ

 .2لجنة يشكلها مجلس الوزراء ، أما في مصر فان الإختصاص ينعقد للنيابة العامة الإدارية

يتم إستجواب الكثير من الموظفين عند إرتكةاب مخالفةة مسةلكية ، فةالتحقيق أن  العادة وجرت 

غالبا لا يتم مع الموظف المتهم بشكل منفرد ، بل يشمل العديد من الموظفين ذو العلاقة به ، وذلةك 

سةةلمنا بةةأن التحقيةةق مةةانع مةةن الترقيةةة ، فهةةذا يةةلأدي  إذالغايةةة تحميةةل الموظةةف المسةةلأولية ، وقتهةةا 

ي تهةم  لهةم وضةياع أيه الموظفين الذي يتم التحقيق معهم، على الرغم من عدم توج لحرمان جميع

 . 3م لترقيتهم هالفرصة علي

مةا فإ همةا ،ن النتيجة التي يفُضي إليها التحقيق مع الموظف تتمثل في احتمالين لا ثالةث لذلك أ

منةع عةن العمةل  ال، ويترتب علةى كةف يةد الموظةف  يتم كف يدهو لا أأن يتم كف يده عن العمل ، 

ة ن الترقيمذا سلمنا بأن مجرد التحقيق مع الموظف يترتب منعه إالترقية والسير بإجراءتها  ، ف من

عةه متكف يده ، وبين الموظف الةذي يحقةق ونساوي بين الموظف الذي يجري التحقيق معه  فإننا، 

ف يةده عةن العمةل دون كف يده ، وعلى هذا الأساس يصبم النص بحظر الترقيةة للموظةف المكفةو

 فلغوا لا فائدة منه ، ما دام المنع من الترقية يتحقق تلقائيا بمجرد التحقيق مع الموظ

الموظف الذي يجري معه تحقيق دون أن تكف يده عن العمةل يحصةل علةى الترقيةة  حيث أن 

قوبة أشةد أثناء مرحلة التحقيق ،ما لم يوقع عليه جزاء مانع من الترقية ، وقد يرقى ثم توقع عليه ع

                                                           

(من هذا النظام إيقاع أي من 142الفقرة )أ(من المادة ) لا يجوز لأي من الجهات المنصوص عليها في) آ( على أنه/145مادة )تنص ال1

الا  (من هذا النظام على المخالفة التي يرتكبها الموظف141من الفقرة )أ(من المادة )(6(إلى)1العقوبات المنصوص عليها في البنود من)

 بعد استجوابه..... (.

، اثر المحاكمة التأديبية على ترقية الموظف العام دراسة مقارنة بين القانونيين الاردني ( 2012)العجارمة ، نوفان و القاضي ، وليد  2

 6و 5والمصري ، مرجع سابق  ص 

 
 306، ترقية الموظف العام في قطر ، مرجع سابق ، ص ( 2005)السليطي ، احمد  3
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من تلك التي توقع على مثيله المكفوفة يده ، ومع ذلك يحُةرم الأخيةر مةن الترقيةة ، ويحصةل عليهةا 

قةد  ارخةرالأول على الرغم من الفارق الكبير بالعقوبة ، والسبب ان الأول يحقق معه فقةط ، بينمةا 

 كفت يده عن العمل .

إن المشةةرع لةةو أراد أن يرتةةب علةةى مجةةرد التحقيةةق مةةع الموظةةف ذات ارثةةار المترتبةةة علةةى 

الإحالةةة للمجلةةس التةةأديبي ومنهةةا الحيلولةةة مةةن ترقيتةةه ، لةةنص علةةى ذلةةك صةةراحة فةةي التشةةريعات 

الوظيفية الناظمة للموضوع كما فعل المشرع الكويتي  حيةث نةص علةى اعتبةار التحقيةق مةانع مةن 

( من نظام الخدمة المدنية الكويتي بأنه " لا تجوز ترقية 67العبارة في متن المادة )الترقية بصريم 

 . "التحقيق إلىالمحال  أوالموظف الموقوف عن العمل 

وعليه في ضوء ما تم إستعراضه يرى الباحث أن التحقيةق لا يعتبةر مانعةا مةن موانةع الترقيةة 

 الموظف العام .في الوظيفة العامة والتي قد تحول دون ترقية 

إذا  بشكل مباشرولا بد من الإشارة أن هنالك بعي التشريعات تحرم الموظف من الترقية 

تمت إحالته إلى التحقيق، ومن الأمثلة على تلك التشريعات في الأردن نظام الموظفين للأمانة 

( لسنة 164العامة للمجلس الأعلى للعلوم والتكنولوجيا والمراكز التابعة له وتعديلاته رقم )

( منه على أنه )لا يجوز النظر في ترفيع الموظف المحال إلى 53والذي نصت المادة ) 2003

 . لجنة التحقيق أو قبول استقالته إلى أن يصدر بحقه قرار نهائي(

التحقيق الإداري لا يعتبر  إلىوفي ضوء ما تقدم إلى أن  قرار إحالة الموظف ويرى الباحث 

لازمة الموانع التي تحول دون إصدار قرار ترقية الموظف إذا اكتملت الشروط القانونية ال حدأ

وما يترتب عليه من نتيجة بوقف الموظف العام عن العمل  الأردني ، للترقية في كل من التشريع

 إلىهو أمر مستقل بحد ذاته ويعُتبر الوقف بحد ذاته مانعا من موانع الترقية ، والتي سيصار 

 توضيحها في هذه الدراسة بشكل مفصل.

 الفرع الثاني : الإحالة إلى المحاكمة 

وعند الحديث عن أثر الإحالة على المجلةس التةأديبي أو المحاكمةة علةى ترقيةة الموظةف العةام 

على ما يرتكبه مةن أفعةال أثنةاء مباشةرته لا تقتصر مسلأولية الموظف العام  يجب الإشارة إلى أن

 طالمةا أن فية ، بل أن المسلأولية قد تمتد لتشمل كافةة الأفعةال الصةادرة عنةه ، لإختصاصاته الوظي

ومقتضيات الثقة ، وتأخذ الإحالةة تلك الأفعال تنعكس على الوظيفة وتلأثر فيها ، وتخدش كرامتها 

( ، والثانيةة  التأديبيةةالمحاكمةة )لى المحاكمة صةورتين ، الأولةى الإحالةة إلةى المجلةس التةأديبي  إ
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الإحالة إلى المحاكمة الجزائية ، فما هو أثر الإحالة إلى المجلس التأديبي وإلى المحاكمة الجزائيةة 

 ؟.على ترقية الموظف العام

 اسةةتعراي النصةةوص التشةةريعية الناظمةةة للموضةةوعلا بةةد مةةن  الاستفسةةارللإجابةةة علةةى هةةذا 

للمجلةس التةأديبي أو المحكمةة  وتحليلها لنصل بعد ذلك إلى معرفة الأثر الذي ترتبه الإحالة سةواء

إذ تأخةذ بعةي التشةريعات الوظيفيةة بالإحالةة إلةى المحاكمةة ،الجزائية على ترقيةة الموظةف العةام

كمانع للترقية ، إذ تقضي بعدم جواز النظر في ترقية الموظف المحال إلةى المحاكمةة التأديبيةة أو 

، وسةنعالج الموضةوع علةى ء الإحالةةالجزائية خةلال مةدة إحالتةه ، وتنظةر بةأمر ترقيتةه بعةد انتهةا

  -النحو التالي :

 الإحالة للمحكمة الجزائية  -أ

علةى أنةه "  إذا تبةين أن المخالفةة التةي  من نظام الخدمة المدنيةة النافةذأ( /148المادة ) نصت 

أسُةةندت للموظةةف تنطةةوي علةةى جريمةةة جزائيةةة ، فيترتةةب إيقةةاف الإجةةراءات التأديبيةةة ، وإحالةةة 

الموظف ومحاضر التحقيق الةذي أجةري معةه والأوراق والمسةتندات الأخةرى المتعلقةة بالمخالفةة 

وز في هذه الحالة اتخاذ أي إجراء إلى المدعي العام المختص أو إلى المحكمة المختصة ، ولا يج

تأديبي بحق ذلك الموظف أو الاستمرار في أي إجةراء تةم اتخةاذه إلةى أن يصةدر الحكةم القضةائي 

 القطعي في الشكوى أو الدعوى الجزائية التي قدمت ضده".

أما الفقرة )ب ( من هذه المةادة فقةد جةاء فيهةا أنةه " تةتم إحالةة الموظةف إلةى المةدعي العةام أو 

حكمة المختصة بقرار من الوزير أو مةن المجلةس التةأديبي المخةتص إذا كةان الموظةف محةالاً الم

 إليه". 

( 85حالة إلى القضاء على ترقية الموظف العام فقد جاء في المادة رقةم )فيما يتعلق بأثر الإ و

ينظةر فةي من النظام المذكور بأنه " إذا أحُيل الموظف إلةى القضةاء أو إلةى المجلةس التةأديبي فةلا 

ترفيعةةه إذا كةةان مسةةتحقاً للترفيةةع الوجةةوبي إلا بعةةد صةةدور القةةرار القضةةائي أو التةةأديبي بحقةةه 

واكتسابه الصفة القطعية على أن تترك إحدى الدرجات شاغرة ليتم ترفيعه إليها إذا صةدر القةرار 

ه ويعتبةر تةاريخ ببراءته أو الحكم بعدم مسلأوليته من التهمة الجزائية أو المسلكية التي أسُةندت إلية

ترفيعه في هذه الحالة من تاريخ ترفيع الموظف الذي يتساوى معه في حق الترفيع وكان قد رفةع 

 .دور القرار القضائي أو التأديبي"قبل ص
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ية لم يضع حد أقصى لتأخير الترق وكما هو واضم من النص ونشير هنا بأن المشرع الأردني

 كحد أعلى لتأخير الترقية. المصري بأن حدد مدة سنتين كما فعل نظيره

وظةف ترفيةع الم منةعوبتحليل النصوص ذات العلاقة نجد أن نظام الخدمة المدنية الأردنةي قةد 

براءة المستحق للترفيع الوجوبي إن كان محالا إلى القضاء  لحين صدور قرار قضائي  قطعي بال

ن تةاريخ مةترفيعةه  ذلةك يةتم وفي حال تحقق أو عدم الإدانة أو عدم إرتكاب  المخالفة المسلكية  ،

 .قد رفع قبل صدور القرار القضائي ترفيع الموظف الذي يتساوى معه في حق الترفيع وكان

  -:نخلص إلى ما يلي في ضوء ما تقدم 

فةي  واشةترطأولا : ذهب المشرع الأردني إلى أنه لا يجوز ترقية الموظف المحال إلى القضاء ، 

( من 149ر من الوزير في حالات  تضمنتها المادة رقم )ذلك أن يتم إيقافه عن العمل بقرا

، وقد جةاء موقةف المشةرع المصةري مطابقةا  2013( لسنة 82نظام الخدمة المدنية رقم )

ً وك المشرع الأردني أتبعهلما   .1ما سنرى لاحقا

 أكتسبقد بإجراءات ترقية الموظف العام أن  يكون الحكم القضائي  السير لاستئناف يلزم  : نياثا         

الترقية إلا بعةد صةيرورة  استحقالدرجة القطعية ، حيث لا ينُظر في ترقية الموظف الذي 

 .2و عدم المسلأولية قطعياأالحكم  القاضي بالبراءة 

تطلةةب المشةةرع : يجةةب علةةى الإدارة تةةرك درجةةة شةةاغرة ليةةتم ترفيةةع الموظةةف إليهةةا ، حيةةث ثالثةةا

وفةي حةدود المةادة رقةم   2013لسةنة  82ردني وفق نظام الخدمة المدنية الأردني رقةم الأ

ترك إحدى الدرجات شاغرة ليتم ترفيع الموظف إليها إذا صدر قرار ( منه على انه "ت85)

زائية التي أسندت إليه ويعُتبر تاريخ ترفيعه جلحكم بعدم مسلأوليته من التهمة الببراءته أو ا

من تاريخ الموظف الذي تسةاوى معةه فةي حةق الترفيةع وكةان قةد رُفةع قبةل صةدور القةرار 

 .القضائي أو التأديبي 

                                                           
، 8، ص ، مرجع سابق، اثر المحاكمة التاديبية على ترقيه الموظف العام دراسة مقارنة ( 2012)وليد  القاضي ،, العجارمة ، نوفان  1

: " " والتي جاء فيها ما يلي ( أ/149)وفيما يتعلق بالحالات التي يتم فيها  يقاف الموظف عن العمل بقرار من الوزير فقد وردت في المادة 

 : التالية الحالات في الوزير من بقرار العمل عن الموظف يوقف. أ

 فبالشر مخلة جنحة أو نايةج أو مسلكية مخالفة لارتكابه المحكمة أو العام المدعي أو التأديبي المجلس  لى دائرته من  حالته تمت   ا. 1

 .الوظيفة بواجبات أو

 .به المعمول المالي النظام احكام بموجب المختصة القضائية الجهة الى احالته تمت ا ا. 2

 . آخر تشريع أي احكام بموجب العمل عن ايقافه دائرته من طلب ا ا. 3

 .بالشرف مخلة جنحه أو جناية أي لارتكابه المحكمة  لى العام المدعي من  حالته تمت   ا. 4

 ".النظام من( 159) المادة من( ب) الفقرة من( 2) البند أحكام بموجب ضده شكوى قدمت   ا. 5

 
 2013لسنة  82من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم ( 85المادة رقم ) 2
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أن تكةةون الجريمةةة التةي يحُةةال الموظةةف بخصةوص الإحالةةة للمحكمةةة الجزائيةة وإشةترط الفقةةه 

حرمانةةه مةةن الترقيةةة أن تكةةون مةةلأثرة فةةي وضةةعه وتةةلأدي إلةةى زائيةةة بسةةببها إلةةى المحاكمةةة الج

ذا وقعةةت فةةي نطةةاق حياتةةه إصةةلة بحيةةاة الموظةةف الوظيفيةةة ،أمةةا الةةوظيفي ، وأن تكةةون وثيقةةة ال

الخاصةةة دون أن يكةةون لهةةا أثةةر علةةى مسةةلكه الةةوظيفي  ففةةي هةةذه الحالةةة فةةإن إحالةةة  الموظةةف 

  .1لا تحول دون ترقيته زائيةللمحاكمة الج

 الإحالة للمجلس التأديبي  –ب 

د نصةت قة( 147بالرجوع إلى نظام الخدمة المدنية الأردني الحالي فإننا نجةد أن المةادة رقةم )

 ير مرفقةةعلى أنه " أ. تحال الدعوى التأديبية بحق الموظف إلى المجلس التأديبي بقرار من الوز

 بما يلي:

 ت المسلكية المسندة للموظف.. لائحة تتضمن وقائع وتفاصيل المخالفة أو المخالفا1

 . محضر التحقيق الذي أجري حول تلك المخالفة أو المخالفات.2

 . البيانات الخطية أو المادية في الدعوى.3

 . أي وثائق أخرى يرى الوزير تقديمها للمجلس التأديبي.4

ب. تقدم الأوراق المنصوص عليهةا فةي الفقةرة )أ( مةن هةذه المةادة علةى خمةس نسةخ علةى أن 

د كةل يتولى أمين سر المجلس التأديبي خلال مدة لا تزيد على أسةبوعين مةن تةاريخ تسةلمها تزوية

بليغةه عضو بنسخة من هذه الأوراق ودعوة الموظف بالطريقة التي يراها مناسبة لتسلم نسخته وت

 بموعد الجلسة" .

ا كنولوجية( مةن نظةام المةوظفين فةي جامعةة العلةوم والت55وقريبا من ذلك نصت المةادة رقةم )

إلى  وتعديلاته على " لا يجوز النظر في ترفيع الموظف المحال 2003لسنة  146الأردنية رقم 

دعوى المجلةةس التةةأديبي ، أو قبةةول إسةةتقالته إلةةى أن يصةةدر القةةرار النهةةائي القطعةةي بحقةةه فةةي الةة

 .التأديبية المقامه عليه " 

لسةنة  25ردنيةة وتعديلاتةه رقةم وهذا أيضا ما أكدته نصوص نظام المةوظفين فةي الجامعةة الأ

لا يجوز النظر في ترفيع الموظةف المحةال  ( من النظام أنه " 59، حيث جاء في المادة )2003

                                                           
  329، نظم الترقية في الوظيفة  العامة ومدى اثرها على فاعلية الادارة ، مرجع سابق ، ص( 1973)جعفر ، انس  1
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الدعوى التأديبية إلى المجلس التأديبي أو قبول إستقالته الى ان يصدر القرار النهائي القطعي فيي 

 المقامة عليه ".

 

نصةها  التةي جةاء( مةن نظةام الحدمةة المدنيةة النافةذ 85وإستنادا لاحكام المةادة )ويرى الباحث 

ذا كةان إإذا أحُيل الموظف إلى القضةاء أو إلةى المجلةس التةأديبي فةلا ينظةر فةي ترفيعةه على أنه "

لصةةفة مسةةتحقاً للترفيةةع الوجةةوبي إلا بعةةد صةةدور القةةرار القضةةائي أو التةةأديبي بحقةةه واكتسةةابه ا

م أو الحك ن تترك إحدى الدرجات شاغرة ليتم ترفيعه إليها إذا صدر القرار ببراءتهالقطعية على أ

ه عةه فةي هةذبعدم مسلأوليته من التهمة الجزائية أو المسلكية التةي أسُةندت إليةه ويعتبةر تةاريخ ترفي

دور الحالة من تاريخ ترفيع الموظف الذي يتسةاوى معةه فةي حةق الترفيةع وكةان قةد رفةع قبةل صة

رتةب ذات  ن الإحالة للمجلةس التةأديبي وفةق التشةريع الأردنةي قةدبأ  ائي أو التأديبي"القرار القض

ظةةف الأثةةر الةةذي رتبتةةه الإحالةةة علةةى المحكمةةة الجزائيةةة  علةةى الترقيةةة ، حيةةث منةةع ترفيةةع المو

طعةي قالمستحق للترفيع الوجوبي إن كان محالا إلى المجلس التأديبي لحين صةدور قةرار تةأديبي 

مةن  م ترفيعهدم الإدانة أو عدم إرتكاب  المخالفة المسلكية  ، وفي حال تحقق ذلك يتبالبراءة أو ع

تةةاريخ ترفيةةع الموظةةف الةةذي يتسةةاوى معةةه فةةي حةةق الترفيةةع وكةةان قةةد رفةةع قبةةل صةةدور القةةرار 

 .التأديبي

 ، وهةو أن المجلةس التةأديبيأنه قد يحدث تتابع ما بين المحاكمة الجزائية ولا بد من الإشارة و

ه لم تكن هذإحدى الجرائم ثم يحُكم ببراءته ، و ارتكابهبسبب  زائيةيحُال موظف إلى المحاكمة الج

 ائيةة زكمةة الجإلى المحاكمة التأديبيةة ، إذ أن المحا موظفالبراءة مانع يحول دون إمكانية تقديم ال

ف فةي هةذه علةى ترقيةة الموظة ديبية ،فما الأثر المترتبأدون إمكانية المحاكمة الت دوما   تحوللا

 الحالة؟ 

إلةى المحاكمةة الموظةف أن إحالةة  عتبةرا مةن ل فمةنهملأالفقه للإجابة على هذا التسا اختلف لقد

 وبةرروامن موانع الترقية التي تحول دون ترقيته دون أي فارق ،  ايعد مانعزائية التأديبية أو الج

تأديبية فإن شُبهة الجريمة تكون ما زالت موجودة موقفهم بأنه ما دام العامل مُحال إلى المحاكمة ال

 .1ومن ثم يلزم منع الترقية بالتالي يكون فعل ذلك ضروريا حتى تنتهي محاكمته

                                                           
الخامسة عشر ، القاهرة، موانع الترقية في الوظيفة العامة مجلة ادارة قضايا الدولة ، العدد الثالث، السنة ( 1971)عطية ، نعيم   1

 525ص
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إلةى المحاكمةة التأديبيةة بعةد أن تمةت محاكمتةه  موظةفإحالةة  ال وبالمقابل هناك من يةرى بةأن

هةذا ) الإحالةة إلةى المحكمةة الجزائيةة ( ولةى الأ حالةةتبةت الإن رأد ثر علةى الترقيةة ، بعةأ زائياج

الأثةر مةرتين عةن فعةل  اهةذ لموظةفالأثر ، ويبرر ذلك بأن قواعد العدالة تحول دون أن يتحمل ا

. ويتفةق الباحةث مةع وجهةه النظةر 1واحد نظةر إليةه فةي مةرحلتين متةاليتين ومةن جةانبين مختلفةين

 .ةخيرالأ

بها فةي الجريمةة التةي يحُةال بسةب  الاشةتراطيةرى أنةه لا بةد مةن من جانب آخر فإن الباحةث  و

أو أن ة ، والتي تحول دون ترقيته أن تكون ذات أثر على الوظيف زائيةالموظف إلى المحاكمة الج

لوظيفةة اتقيدها بالجرائم التي تشكل جناية و / أو جنحة مخلة بالشرف، وتلأثر على سةلوكيات يتم 

 .في نظام الخدمة المدنيةردني الأ وهو الأمر الذي لم يأخذ به المشرع، العامة

 

 لثانيالمطلب ا

 ترقية ى الالتحقيق الإداري والإحالة للمحاكمة عل أثر موقف المشرع المصري من

مةة للمحاكمن أثر التحقيق الإداري والإحالةة هذا المطلب موقف المشرع المصري في اول وسنت

 في فرعين مستقلين .وذلك على الترقية 

 الفرع الأول : التحقيق الإداري 

بمقتضةةى قةةرار يصةةدر مةةن صةةاحب  وفةةق نهةةج المشةةرع المصةةري  الإحالةةة إلةةى التحقيةةق تةةتم

الإحالة للتحقيق مةن الجهةة المختصةة  إصدارأو من يفوضه ، حيث يترتب على عدم  الاختصاص

، وهذا ما أكدته المحكمة الإدارية العليا في مصر  بقولها " ..... ومةن حيةث أنةه  2بطلان التحقيق

بتحديد السلطة   1978( لسنة 47العاملين المدنيين بالدولة رقم )ليس ثمة نص صريم في قانون 

المختصة بالإحالة إلى التحقيق ، إلا أنه ليس ثمه شك في أن هذه السلطة لا ينبغي أن يترك أمرها 

نةيط أيمارسه كل من هب ودب من القيادات الإدارية الصغرى ، ومن ثم لا يجوز لغير مةن فرطا 

                                                           
 179، الوظيفة العامة ، مرجع سابق ، ص ( 2013) جعفر ، محمد انس و جعفر ، اشرف انس  1

، الشرعية الاجرائية في التاديب الرئاسي والقضائي للموظف العام ، دراسة تحليلية فقيهة مدعمة باحدث ( 2006)خليفة ، عبد العزيز  2

 73دار منشأة المعارف بالاسكندرية ، الطبعة الاولى ،ص : ة الرارات لقضاء مجلس الدول
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لتحقيةةق أو الإحالةةة  بالإحالةةة إلةةى ا الاختصةةاصبهةةم إختصةةاص التصةةرف فةةي التحقيةةق ممارسةةة 

 .1ديبية " أللمحاكمة الت

ولا يعُةةد إحالةةة الموظةةف العةةام  للتحقيةةق مةةن السةةلطة المختصةةة قةةرارا إداريةةا يصةةلم للطعةةن بةةه 

صةةدار القةةرار التةةأديبي ، والمحةةال للتحقيةةق لةةيس لديةةه مصةةلحة جةةراء ممهةةد لإإبةةل هةةو بالإلغةةاء ، 

للطعن بالإلغةاء ضةد إجةراءات الإحالةة للتحقيةق ، حيةث لا يمةس هةذا القةرار بذاتةه مركةزا قانونيةا 

من شأنه التأثير في حالة قانونية خاصة بالمحال للتأديب ، و المصلحة تعتبر شرطا  أساسيا  وليس

 .2لقبول دعوى الإلغاء

ويهدف التحقيق الإداري إلى التحقق من وجود المخالفة  ،والتأكد من نسبتها إلى موظةف معةين 

العقوبة الملائمةة ، ويحقةق ، أو موظفين معينين ، و جمع الأدلة اللازمة لتوجيه التهمة والتنسيب ب

أيضا التحقيق نوعا من الردع العام إضافة للردع الخاص على وجةه العمةوم ، لأن مجةرد الإحالةة 

التحقيق تجعل كل من تسول له نفسه إرتكاب مخالفة وظيفية معينة أن يفكر مليا قبل إرتكابهةا  إلى

 .3يد ما ينُسب إليه من مخالفات، كما يمكن التحقيق الموظف المتهم من تقديم أوجه دفاعه لتفن

يجب إخطار الموظف بإحالته للتحقيق وتفصيل الوقةائع المنسةوبة إليةه وتةاريخ إنعقةاد اللجنةة،  و

وذلك خلال مدة مناسبة لا تزيد على أسبوع قبل بدء التحقيق ، وأن يكون الإخطةار تحريريةا تتبةع 

إن الإجراءات التأديبية المتخذة بحةق فيه ذات إجراءات التباليغ ، وفي حال إخطاره ولم يحضر ،ف

الموظف تعتبر صحيحة ، إلا أنه لا يجوز للجنة التحقيق  إضافة وقةائع جديةدة لةم تةذكر فةي قةرار 

 .4إحالة الموظف 

( لسةةنة 18( مةةن قةةانون الخدمةةة المدنيةةة رقةةم )56وفةةي حةةدود المةةادة رقةةم ) ونةةص المشةةرع 

ه " لا يجةةوز توقيةةع أي جةةزاء علةةى الموظةةف إلا بعةةد التحقيةةق معةةه كتابةةة ، وسةةماع أقوالةة 2015

 وتحقيق دفاعه ، ويكون القرار الصادر بتوقيع الجزاء مسببا".

                                                           
ق ، مشار اليه في  كتاب الدكتور ماهر ابو العينين  34لسنة  302في الطعن رقم  17/12/1994حكم المحكمة الادارية العليا تاريخ  1

  386دار النهضة العربية ، القاهرة  ،ص : ، التاديب في الوظيفة العامة ( 2006)

 
 12/5/1984ق ، جلسة  25لسنة  996المحكمة الادارية العليا في الطعن رقم  2

 
،  44ضمانات الموظف في مرحلة التحقيق الاداري في النظام السعودي ، مجلة الادارة العامة ، مجوعة ( 2004) الجربوع ، ايوب  3

 العدد الاول 

 
 290دار الفكر العربي ، القاهرة ، ص :رية دور القضاء بالمنازعة الادا( 1981)البسيوني ، حسن السيد  4
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على أن الأصل في مجال التأديب في مصر بقولها " المحكمة الإدارية العليا وهذا ما أكدته 

وجوب إجراء التحقيق القانوني الصحيم قبل توقيع العقوبة التأديبية عند وجود نص صريم 

بوجوب ذلك، وحتى في حالة غياب مثل هذا النص الصريم، فإن على سلطات التأديب الالتزام 

أ عام في كل محاكمة بإجراء التحقيق؛ لأن ذلك من الأمور الهامة التي تقتضيها العدالة كمبد

 .1جنائية أو تأديبية دون حاجة إلى نص خاص عليه

فةة بالمخال لقد رأينا بأن الغاية من التحقيق الإداري هي البحث والتحري وجمع الأدلةة المتعلقةة

بةأي  الغمةوي ولا يصةل وإزالةةوانه مجرد إجراء تقوم به جهةة الإدارة لكشةف الحقيقةة  المسلكية

تقةديم وبنفس الوقت إتاحة الفرصة للموظف للةدفاع عةن نفسةه و الإداري ، حال إلى مرحلة القرار

وظف ترقية للمدفوعه بشأن التهمة المنسوبة إليه  ، فهل يعد التحقيق بهذا المعنى مانع من موانع ال

 العام؟

ائيةة ليةه نتيجةة المحاكمةات الجزإسفر حيث أوقف المشرع المصري البت في الترقية على ما تُ 

حةول دون ت و التأديبية وليس على مرحلة التحقيق، لةذا لةم يعتبةره مانعةا مةن موانةع الترقيةة التةي أ

 .ردني ذات النهج المتبع من قبل نظيره المصري ، وكان للمشرع الأ ترقية الموظف العام 

 -: 2بالتصرف بالتحقيق على النحو ارتي  الاختصاصوفي مصر يكون 

، حفةةظ  اختصاصةةهلرلأسةةاء المباشةةرين الةةذين تحةةددهم السةةلطة المختصةةة ،كةةل فةةي حةةدود ل -1

السةنة  التحقيق أو توقيع جزاء الإنذار أو الخصم من الأجر بما لا يتجاوز عشرين يوما في

 وبما لا يزيد على عشرة أيام في المرة الواحدة .

، حفظ التحقيق أو توقيع  اختصاصهشاغلي وظائف الإدارة العليا والتنفيذية كل في حدود ل -2

زيد علةى جزاء الإنذار أو الخصم من الأجر بما لا يتجاوز أربعين يوما في السنة وبما لا ي

 خمسة عشر يوما في المرة الواحدة .

تصة حفظ التحقيةق أو توقيةع أي مةن الجةزاءات المنصةوص عليهةا فةي البنةود للسلطة المخ -3

 ( مةن الفقةرة2-1( مةن هةذا القةانون والبنةدين )58ادة )ة الأولةى مةن المة( من الفقر 3 -1)

 الثانية من ذات المادة .

                                                           

 .706( مجموعة أحكامها، ص 6، السنة )11/2/1961حكم المحكمة الادارية العليا المصرية تاريخ  .1

 
 في جمهورية مصر العربية  2015لسنة ( 18)من قانون الخدمة المدنية رقم ( 59)المادة  2

 



49 
 

 
 

أديبية المختصة توقيع أي من الجةزاءات المنصةوص عليهةا فةي هةذا القةانون ، للمحكمة الت -4

ونلحظ أن المشرع المصةري أفةرد نصةا خاصةا للموظةف المعةار أو المنتةدب بحيةث أوكةل 

ة نتةةدب إليهةةا الموظةةف أو معةةار إليهةةا وذلةةك طيلةةة فتةةرمهمةةة التصةةرف بةةالتحقيق للجهةةة الم

 الندب أو الإعارة .

ومةن خةةلال مةا تقةةدم نخلةةص أن التحقيةق وفةةق نهةج المشةةرع المصةةري لا يعتبةر مانعةةا مةةن 

غايةات لموانع الترقية فةي مجةال الوظيفةة العامةة لإعتبةاره أجةراء تمهيةدي تقةوم بةه الإدارة 

ريةة وهذا ما أستقر عليه الفقه والقضاء في جمهوتقصي وجمع الدلائل للكشف عن الحقيقة 

 مصر العربية 

 

 الفرع الثاني : الإحالة إلى المحاكمة

لة رار الإحافي مصر إجراء وقائي يتم بصدور قالمحاكمة التأديبية أو الجنائية  الإحالة إلى تعد

ار بصةدور قةر من الجهة التي أناط بها القانون ذلك الإجراء ، ففي المحاكة التأديبية تكون الإحالةة

تابع لهةا  دارية المن النيابة الإدارية بعد التحقيق مع العامل بإحالته للمحاكمة أو إذا طلبت الجهة الإ

 .يبية ركزي للمحاسبات من النيابة الإدارية مباشرة الدعوى التأدالموظف أو رئيس الجهاز الم

أما الإحالة إلى المحاكمة الجنائية فتتم بصدور أمر الإحالة من قاي التحقيق أو من مستشةار  

الإحالة أو بتكليف المتهم بالحضور أمام المحكمة المختصة من قبل النيابة العامة أو المدعي العام 

 .1ت المنصوص عليها في قانون الإجراءات الجنائية وذلك وفق الإجراءا

ة ام المحكمةتهمةا أو ظنينةا أمةحالا إلى المحاكمة الجنائية بتكليفةه بالحضةور مُ يعُد الموظف مُ و 

 لجنائيةة ،المختصة أو بصدور أمر إحالته إليها ، أما قبةل ذلةك لا يعُةد الموظةف محةالا للمحاكمةة ا

نائية  حاكمة الجوهنا يظهر الفرق بين مفهوم الإحالة إلى المحاكمة التأديبية ومفهوم الإحالة إلى الم

بإقامةةة  مةةن تةاريخ صةةدور قةرار الجهةةة الإداريةة ، إذ يعُةد الموظةف محةةالا إلةى المحاكمةةة التأديبيةة

 .التأديبيةالدعوى 

قةانون الخدمةة مةن  (63وفيما يتعلق بأثر الإحالةة علةى ترقيةة العامةل فقةد نصةت المةادة رقةم )

محةةال إلةةى  موظةةفعلةةى أنةةه  " لا تجةةوز ترقيةةة   2015( لسةةنة 18المدنيةةة المصةةري  رقةةم )

                                                           
  328، نظم الترقية في الوظيفة العامة واثرها على فاعلية الادارة ، مرجع سابق ، ص ( 1973)جعفر ، محمد انس  1
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أو موقةوف عةن العمةل فةي مةدة الإحالةة أو الوقةف ، وفةي  المحاكمة التأديبية أو المحاكمة الجنائيةة

 وإذا بةةرئ الموظةةف المحةةال أو قضةةي بحكةةم نهةةائي بمعاقبتةةه  وظيفةةة للموظةةفهةةذه الحالةةة تحجةةز 

وجةب ترقيتةه مةن التةاريخ الةذي كانةت  من الأجر لمدة لا تزيد على عشرة أيامالإنذار أو الخصم ب

 أو المحاكمةة الجنائيةة ويمةنم أجرهةا مةن هةذا التةاريخ ، تتم فيه لو لم يحل إلةى المحاكمةة التأديبيةة 

 ".وفي جميع الأحوال لا يجوز تأخير ترقية الموظف لمدة تزيد على سنتين

رع من خلال الأثر الةذي ترتبةه إحالةة الموظةف للمحاكمةة علةى الترقيةة أن المشةو ومعنى ذلك

ا ، علةى ، بل كان اللفةظ مطلقة المصري لم يميز بين أنواع الترقية سواء كانت جوازية أم وجوبية

عكس نظيره الأردني الذي خص حظر الترقية للموظف المحةال للمحاكةة وقصةرها علةى الترفيةع 

 الوجوبي .

حظر ترقية الموظف المحال إلى المحاكمة مدة الإحالة هو أصل من الأصةول العامةة التةي  إن

يقتضةيها حسةن سةير الإدارة ووجةوب التنظةيم علةى نحةو يوفةق بةين مصةلحة الموظةف ومصةةلحة 

العمل ، ومفاد هذا الأصل انتظار البت في الترقية لحين الفصل بالدعوى المقامة ضد الموظةف ، 

ه الفتةرة تبقةى معلقةة علةى شةةرط أن تثبةت عةدم إدانتةه فةي تلةك المحاكمةة وذلةةك فالترقيةة طيلةة هةذ

بصةةدور قةةرار أو حكةةم فةةي موضةةوع الإدانةةة ، ذلةةك أنةةه وإن كانةةت القاعةةدة هةةي نفةةاذ القةةرارات 

الإدارية ، إلا أن هنالك قةرارات معلقةة علةى شةرط ومنهةا قةرارات الترفيةع ، حيةث أجمةع شةرا  

لشروط في القرارات الإدارية هةي شةروط واقفةة تةلأدي إلةى تأجيةل الفقه الإداري على أن أغلب ا

أثر القرار الإداري حتى يتحقق الشرط الذي يجب أن يكون مشروعا ويتفق مع سير المرفق العام 

 .1بانتظام وباضطراد 

سةواء  ومعنى ذلك أن المشرع المصري قد حظر ترقية الموظةف العةام المحةال إلةى المحاكمةة

وذلةةك تأسيسةةا علةةى أن الترقيةةة تحمةةل فةةي طياتهةةا التكةةريم ، والثقةةة فةةي  كانةةت تأديبيةةة أو جنائيةةة ،

الموظف المرقى ، ذلك أن مجرد إحالةة الموظةف للمحاكمةة يلُقةي بظةلال مةن الريبةة والشةك علةى 

جهةة ملأقتا يمنع الموظف من الترقية مةع موا احتياطياالمشرع إجراء  اتخذسمعة الموظف ، لذلك 

 .2براءته مما نسب إليه  احتمال

وقد أكد القضاء الإداري هناك على هذا النهج فقضت المحكمةة الإداريةة العليةا فةي حكةم لهةا " 

مةةن الأصةةول العامةةة التةةي يتضةةمنها حُسةةن سةةير الإدارة وتنظيمةةه علةةى نحةةو يوفةةق بةةين مصةةلحة 
                                                           

  630موانع الترقية في الوظيفة العامة مجلة  دارة قضايا الدولة، مرجع سابق ، ص ( ،1971عطية ، نعيم ) 1

 
 387ربية ، القاهرة ،ص دار النهضة الع: تعدد السلطات التاديبية واثاره ( 2009)خليل ، نصر الدين سعدي  2
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البت في ترقيه الموظف  انتظارومفاد هذا الأصل  الموظف والمصلحة العامة على أساس عادل ،

محاكمته تأديبيا ، فلا يجوز ترقيته خلال ذلك ، ولا  استوجبمما  إليهسب العام حتى يفصل فيما نُ 

يكون الموظف بصالم وقتئةذ للترقيةة ، فالترقيةة فةي هةذه الحالةة معلقةة علةى شةرط أن تثبةت عةدم 

 .1في تلك المحاكمة  إدانته

أخرج عقوبة الإنذار لمصري أكثر إنصافا  للموظف عندما ومن جانب آخر فقد كان المشرع ا

أيام من موانع الترقية إذا ما تم إيقاعها على الموظف  عشرة جر لمدة لا تزيد عن والخصم من الأ

تهةم بجريمةة تأديبيةة وكةان أيقصد تحقيق العدالة بالنسبة لمن العام ، فالمشرع المصري كان بذلك 

فقةد ذهةب وبخةلاف ذلةك إلةى  الأردنةي، أمةا المشةرع  2الترقيةة جرمه بسيطا لا يسةتحق المنةع مةن

 أمبكافةةة أشةةكالها مانعةةا مةةن موانةةع الترقيةةة سةةواء أكانةةت عقوبةةة الموظةةف بسةةيطة  الإدانةةة اعتبةةار

 .مغلظة

 ويرى الباحث أن المشرع المصري قةد  أتفةق مةع المشةرع الأردنةي فةي عةدم اعتبةار التحقيةق

لمحاكمةة ل مانعا من الموانع العامة التي تحول دون ترقية الموظف العام ، وعلى اعتبةار الإحالةة 

ة ل الوظيفةسواء التأديبية أو الجزائية) الجنائية ( مانعا يحول دون ترقيةة الموظةف العةام فةي مجةا

م أاء تأديبية المحاكمة سو بانتهاءأن الإحالة مانع وقتي من الترقية مرهونة  اعتبار، وعلى العامة 

 . جنائية ) جزائية ( 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ص  8القضائية ، مجموعة المبادئ لسنة  6لسنة  1398في القضية رقم  1963يونيو لسنة  29حكم المحكمة الادارية العليا تاريخ  1
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 130الوظيفة العامة ، مرجع سابق ص ( 2013) جعفر، محمد انس  واجعفر ، اشرف انس  2
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 الثاني  بحث الم

 كف يد الموظف العام عن العمل كمانع للترقية

ف اليد ك أثر ردني منموقف المشرع الأالتوالي  على يعالجان مطلبينيتكون هذا المبحث من 

 على الترقية الوقف الإحتياطيمن أثر  المصريوموقف المشرع  على الترقية

 المطلب الأول

 كف اليد على الترقية أثرموقف المشرع الاردني من 

عندما تبدأ الإدارة بمباشرة إجراءات التأديب، فإنها تلجأ كإجراء تمهيدي إلى كف يد الموظف 

كف عرف ويُ  مخالفة التأديبية،ال رتكاباعلى  أو عدم إقدامه قدامهإوذلك للتحقق من  لعمل،عن ا

بأنه إجراء احتياطي يتمثل في إقصاء الموظف ملأقتاً عن ممارسة الوظيفة العامة، وتقصد  اليد

الإدارة باللجوء إلى هذا الإجراء إلى إبعاد الموظف المتهم جنائياً أو تأديبياً عن المرفق العام 

س بشكل ملأقت استبعاداً للنتائج الضارة التي يمكن حدوثها نتيجة بقاء الموظف المتهم على رأ

 .1هعمل

ق التي تصد الموظف بجريمة تأديبية يدُخله دائرة الشك والريبة ، رغم القاعدة العامة اتهامإن 

ان في نطاق القةانون الإداري كمةا هةي فةي القةانون الجزائةي والتةي تقضةي بةأن الأصةل فةي الإنسة

قةه و بح الاحتياطيةةالإجةراءات  اتخةاذ بقاء الموظف على رأس عمله  يسةهل البراءة ، ومن ثم أن

هةةي الوقةةف عةةن العمةةل أو مةةا يعةةرف  الاحتياطيةةةالتةةي تقيةةد مةةن حقوقةةه ، ومةةن هةةذه الإجةةراءات 

 (. حتياطيالابالتشريع الأردني ) كف اليد( وما يقابله بالتشريع المصري ) الوقف 

ً وقريبالتشريع الأردني وفي ا يعةرف كةف اليةد بأنةه  الإداريعليةه الفقةه والقضةاء  اسةتقرممةا  ا

وظف المتهم بالخطأ وتنحيته عن وظيفته ملأقتا ، لا يباشر أثناء فترة الوقف عةن العمةل إقصاء الم

 .2أي عمل وظيفي ولا يتولى أي سلطة تستند إلى الوظيفة العامة

                                                           
 الكتاب الثالث،الوظيفة العامة،المركز العربي للخدمات الطلابية،ا ردني الإداري،مبادئ القانون (1994)شطناوي،علي خطار.1

 . 414ص،

 
 101، القانون الاداري ، الكتاب الثاني :دار زمزم للنشر والتوزيع، عمان  ، ص ( 2012)كنعان ، نواف  2
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ة قرار صادر عن الجهة المختص ننا القول بأن الوقف عن العمل هوونحن وفي ضوء ذلك يمك

مةةد إحالتةةه أالوظيفةةة طيلةةة  اختصاصةةاتهممارسةةة  وتقتضةةي بإقصةةاء الموظةةف بشةةكل ملأقةةت عةةن

معنةى وذلةك للمصةلحة العامةة ومصةلحة الموظةف فةي آن واحةد ، وللمحاكمة التأديبية أو الجزائية 

المةادة  ذلك أن الوقف عن العمل هو قرار إداري يقبل الطعن أمام القضاء الإداري ، فقةد جةاء فةي

والةةذي حةةل محةةل قةةانون  2014( لسةةنة 27) ( مةةن قةةانون القضةةاء الإداري الأردنةةي رقةةم3أ//5)

ميةع أن المحكمة الإدارية تختص دون غيرهةا بةالنظر فةي " ج1992( لسنة 12العدل العليا رقم )

يين ين العمةومطعةون المةوظف -3الطعون المتعلقة بالقرارات الإدارية النهائيةة بمةا فةي ذلةك ...... 

 يقافهم عن العمل ".إالمتعلقة بإنهاء خدماتهم أو 

الأردني فئة الموظف هي المعيار في تحديد الجهة المختصة بإصدار قرار  قد جعل المشرع و

، وهةةو الةةوزير بالنسةةبة  1الوقةةف عةةن العمةةل ، فهةةي مجلةةس الةةوزراء بالنسةةبة لمةةوظفي الفئةةة العليةةا

 .2لموظفي الفئات الأولى والثانية والثالثة

نات من بينهةا أنةه لا يجةوز وقةف وقد أحاط القضاء الأردني هذا الإجراء بمجموعة من الضما

الموظف عن العمل في حالةة إنقضةاء الةدعوى التأديبيةة بالتقةادم عنةدما كةان نظةام الخدمةة المدنيةة 

يأخذ سابقا بفكرة تقادم الدعوى التأديبية ، فقد قضت محكمة العةدل العليةا فةي حكةم لهةا بأنةه " مةن 

مخالفةات المنسةوبة للمسةتدعي حةدثت عةام الثابت من الأوراق ومرافعة مساعد رئيس النيابةة أن ال

ملاحقة أو شكوى ضده خةلال الةثلاث سةنوات اللاحقةة  أية، وأنه لم تجر منذ ذلك التاريخ  1992

فانه يقتضي إسقاط الةدعوى التأديبيةة ، ولا يجةوز ملاحقتةه ...... وبمةا أن قةرار وقةف المسةتدعي 

الوقةف مخةالف وهذه الحالةة إعتبةار قرارفيتوجب  التأديبيعن العمل مرتبط بقرار إحالته للمجلس 

 .3للقانون ، وتقرر المحكمة إلغاء القرار الطعين 

ن الموظةف عة يقةاففي هذا السياق بأنةه لةم يحةدد مةدة معينةة لإ ويلأخذ على  المشرع الأردني

ف عةن أن الوقة اعتبةارالعمل ، حيث يلزم تحديد مدة تتناسب وأمد التقاضةي أمةام المحةاكم ، علةى 

 ملأقت ، وليس عقوبة بحد ذاتها . احتياطيالعمل هو إجراء 

                                                           
  2013لسنة ( 82)من نظام الخدمة المدنية ا ردني رقم ( 158)انظر المادة رقم  1

 
  2013لسنة ( 82)من نظام الخدمة المدنية ا ردني رقم ( 149)انظر المادة رقم  2

 
 ، منشورات مركز عدالة  296/1999تاريخ  471/1998حكم محكمة العدل العليا رقم  3
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يلأخذ على المشرع الأردني أنه لةم يةنص صةراحة علةى الغايةة مةن وقةف الموظةف عةن وكما 

( مةةن نظةةام الخدمةةة 149العمةةل فةةي النصةةوص التةةي عالجةةت هةةذا الأمةةر ، وبخاصةةة المةةادة رقةةم )

جةد أن المشةرع المصةري قةد أشةار إلةى هةذه الغايةة ، فةي حةين ن 20131( لسنة 82المدنية رقم )

 .2وهي مصلحة التحقيق

و ذفقد يكون الموظف المنسوب لةه المخالفةة   وبالعودة إلى مبررات وقف الموظف عن العمل

لال خةنفوذ في وظيفته الأمر الذي له أكبر الأثر على مجريات وسير التحقيةق ، ويظهةر ذلةك مةن 

إلةى  سةتندات ، وكةل هةذه الأمةور هةدفها الصةالم العةام والوصةولإرهاب الموظفين ، أو إخفاء الم

وظف الحقيقة ، أضف إلى ذلك أن قرار الإدارة بكف يد الموظف عن العمل قد يكون لمصلحة الم

الضةرر  بالخطأ والتمادي فيه فيصار إلى كةف يةده لكةي لا يزيةد الاستمراريةذاته وذلك لمنعه من 

 وينعكس بالضرورة على سمعة المرفق العام .

يةةة أمةةا فيمةةا يتعلةةق بارثةةار المترتبةةة علةةى وقةةف الموظةةف عةةن العمةةل  فةةي نظةةام الخدمةةة المدن

 قائمةة بينةه له ، رغم بقاء العلاقةة الوظيفيةة ةالموكول  الاختصاصاتالأردني فأهمها أنه لا يباشر 

ن مة( 149قةم )وبين الإدارة ،إضافة إلى ارثار المالية التي أشارت إليها الفقرة )ب ( من المادة ر

%( مةن 50النظام والتي جاء فيها أنه " يتقاضى الموظف خلال مدة توقيفه عن العمل ما نسةبته )

لإيقاف اا زادت مدة مجموع راتبه الأساسي وعلاواته عن الستة أشهر الأولى من تاريخ إيقافه وإذ

( مةةن مجمةةوع راتبةةه وعلاواتةةه ولا يجةةوز قبةةول اسةةتقالة %25علةةى ذلةةك فيتقاضةةى مةةا نسةةبته )

لةدعوى اقبةل صةدور القةرار النهةائي أو القطعةي فةي  الاستيداعالموظف أو إحالته على التقاعد أو 

 .ديبية أو القضائية المقامة عليه"التأ

بشكل صريم على أن كف اليد له أثر على ترقية الموظف العام ، المشرع الأردني  لم ينص و

ردنةي  قةد رتةب أثةرا علةى المشةرع الأولكن وبقراءة كاملة لنصوص نظام الخدمة المدنيةة نجةد أن 

د كف اليد يتمثل في منع ترفيع الموظف ، حيث لا ينظر في ترفيعه إذا كان مسةتحقا الترفيةع إلا بعة

يتساوى ، فإذا ثبتت براءته يتم ترفيعه من تاريخ ترفيع الموظف الذي ديبي بحقه أصدور القرار الت

                                                           
 : التالية الحالات في الوزير من بقرار العمل عن الموظف يوقف. ( من نظام الخدمة المدنية والتي نصت " أ149انظر نص المادة ) 1

 فبالشر مخلة جنحة أو نايةج أو مسلكية مخالفة لارتكابه المحكمة أو العام المدعي أو التأديبي المجلس  لى دائرته من  حالته تمت   ا. 1

 .الوظيفة بواجبات أو

 .به المعمول المالي النظام احكام بموجب المختصة القضائية الجهة الى احالته تمت ا ا. 2

 . آخر تشريع أي احكام بموجب العمل عن ايقافه دائرته من طلب ا ا. 3

 .بالشرف مخلة جنحه أو جناية أي لارتكابه المحكمة  لى العام المدعي من  حالته تمت   ا. 4

 . النظام من( 159) المادة من( ب) الفقرة من( 2) البند أحكام بموجب ضده شكوى قدمت   ا. 5

 
 2015لسنة ( 18)من قانون قانون الخدمة المدنية رقم  ( 60)المادة  2
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ردنةي هةذه الحالةة بشةكل مغةاير لنظيةره المصةري ، حيةث أجةاز ترقيةة معه ، وقد عالج المشرع الأ

الموظف الذي صدر قرار بحقه بةالبراءة مةن تةاريخ ترقيةة الموظةف المسةاوي لةه ، ولةم يحةدد مةدة 

 .زمنية كما فعل نظيره المصري

 2001( لسةةنة 62ونجةةد أن نصةةوص نظةةام المةةوظفين فةةي البنةةك المركةةزي الأردنةةي رقةةم )

( مةن ذات النظةةام 73تناولةت فةي متنهةا موضةةوع  كةف يةد الموظةةف عةن العمةل فةي مةةتن  المةادة )

 تحقيةق لجنةة إلى أحيل إذا العمل عن الموظف يد يكف أن للمحافظ  -المشار إليه فقد نصت على "أ

 نسةبة يتقاضى نأ في الحق العمل عن يده المكفوفة وللموظف المحكمة إلى أو العام المدعي إلى أو

 عن فيها يده المكفوفة المدة كامل عن وذلك المحافظ يقرره حسبما،  النصف على تزيد لا راتبه من

  العمل

 راتبةةه فيسةةتحق فصةةله عةةن يةةده المكفوفةةة الموظةةف بحةةق المتخةةذة الإجةةراءات تسةةفر لةةم إذا. ب

 زادت إذا أمةا،  اقةل أو أشةهر تسةعة المةدة تلك كانت إذا مكفوفة فيها يده كانت التي المدة عن كاملا

 المةدة عةن الراتةب ونصةف الأولةى التسعة الأشهر عن راتبه فيعطى أشهر تسعة على اليد كف مدة

 ."أشهر تسعة على الزائدة

نظةام الخدمةة  يرتبةهذات الأثةر الةذي  هةو الترقيةة أثةر كةف يةد الموظةف علةى أن  ومعنى ذلك

بصةلاحية المحةافظ" محةافظ البنةك  ينفرد عن الأخيةرولكنه  2013لسنة  82المدنية الأردني  رقم 

المركزي "  بكف يد الموظف عن العمل تكون في حال تم تحويل الموظف أمةام لجنةة تحقيةق كمةا 

نظيةره نظةام هو وارد بالنص، ويختلف أيضا نص نظام المةوظفين فةي البنةك المركةزي النافةذ عةن 

الخدمة المدنية الأردني سةاري المفعةول بةالأثر المةالي حيةث يتقاضةى الموظةف نسةبة مةن راتبةه لا 

تتجةةاوز النصةةف فةةي حةةال زادت عةةن تسةةعة أشةةهر فةةي حةةال لةةم تسةةفر الإجةةراءات المتخةةذة بحةةق 

الموظف المكفوفة يده عن فصله ، وفي حال لم  تزد مةدة الوقةف عةن تسةعة أشةهر يأخةذ مسةتحقاته 

 .مالية كاملة ال

/ أ( مةن نظةام المةوظفين فةي الجامعةة الأردنيةة رقةم  61المةادة رقةم )  وقريبا من ذلك نصت 

 أي إلةى أو التةأديبي المجلةس إلةى أو التحقيةق إلى الموظف أحيل إذا"  على أنه 2003( لسنة 52)

 والمحاكمة التحقيق إجراءات خلال العمل عن الموظف هذا يد كف في الحق فللرئيس قضائية جهة

 قبةول يجةوز ولا،  بحقةه النهةائي القةرار يصةدر أن إلةى جزئيةا أو كليةا وعلاواتةه راتبةه يوقف وان

 أو التأديبيةةة الةةدعوى فةةي القطعةةي النهةةائي القةةرار يصةةدر أن إلةةى الحالةةة هةةذه فةةي الموظةةف اسةةتقالة

 " .عليه المقامة القضائية
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 ثانيالمطلب ال

 الوقف الإحتياطي على الترقية أثر موقف المشرع المصري من

سةير  بحسةن الاعترافتحمل في طياتها التكريم والثقة ، وتعني أيضا إن ترقية الموظف العام 

لةذي يعمةل سلوك الموظف العام وعدم تقصيره في أداء المهام الموكولة إليه لخدمة المرفق العةام ا

 أو مكفوفةة يةده عةن العمةل ،البةت فةي ترقيةة أي موظةف موقةوف فيه ، وعليه مةن غيةر المنطقةي 

 .رف والثقة العائد للوظيفة العامةلاعتبارات تتعلق بالش

لذلك عمدت معظم التشريعات الوظيفية إلى حجب الترقية في هذه الحالة مةع مواجهةة احتمةال 

براءة الموظف مما نسب إليه ، فالمنع من الترقية فةي هةذه الحالةة أمةر معلةق علةى صةدور الحكةم 

تأديبي، ويلاحظ أن المشرع كان حريصا على مراعاة التوفيق بين مصلحة الموظةف الجنائي أو ال

أو يحال إلى المحاكمة وبين مصلحة العمل المتمثلة بعدم الذي تنسب إليه إتهامات يوقف من أجلها 

التسرع في ترقية موظف تحيط به شبهات في عمله لم تبدد بعد ، فقرر المشرع حظر ترقيته إلةى 

 .1أمره من قبل السلطة المختصة حين البت في 

المصري لتعريف الوقف عةن العمةل والةذي يمنةع الموظةف مةن ممارسةة  لم يتطرق المشرعو

الوظيفية لفترة من الزمن ، أما الفقه المصري فيةرى بأنةه: إجةراء ملأقةت يقُصةد منةه  اختصاصاته

إبعةةاد الموظةةف عةةن ممارسةةة مهامةةه الوظيفيةةة طيلةةة مةةدة الوقةةف وذلةةك لصةةالم مجريةةات التحقيةةق 

أعمةال وظيفتةه . وقريبا من ذلك قيل بأن الوقف عةن العمةل هةو منةع الموظةف عةن ممارسةة 2معه

. كمةةا قيةل بأنةةه إجةراء قةةانوني تلجةأ إليةةه  3بصةةلته الوظيفيةة احتفاظةهع مةة ةجبةرا عنةه بصةةفة ملأقتة

الإدارة بقصد إبعاد الموظف وتنحيته ملأقتا عن ممارسة صلاحياته عند تعرضه لإجراءات جنائية 

 .4مصلحة التحقيق ذلك ، أو حفاظا على سمعة وكرامة الوظيفة وهيبتها  اقتضتأو تأديبية ، إذا 

                                                           
 166موانع الترقية في الوظيفة العامة مجلة ادارة قضايا الدولة، مرجع سابق ، ص  ( ،1971عطية ، نعيم ) 1
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فةي مصةر بةأن الوقةف عةن العمةل هةو  تةرى محكمةة القضةاء الإداري وعلى الصعيد القضائي 

سقاط لولاية الوظيفة عن الموظف إسقاط ملأقتا فلا يتولى فيها سةلطة أو يباشةر عمةلا ، ذلةك أن إ"

الموظف قد يسُند إليه تهُم وتوجه إليه مآخذ ، فيقتضي الأمر إقصاءه عن وظيفته ليجةري التحقيةق 

 .1فيها توصلا إلى الحقيقة" 

وقد حدد المشرع المصري الجهة المختصة بإصدار قرار الوقف عن العمل بالوزير المختص 

، والمحافظ المختص ، ورئيس مجلس إدارة الهيئة المختصة ، ومن الملاحظ أن السةلطة التأديبيةة 

في مصر لها الحق في ممارسة إختصاصها من تلقاء نفسها ، وقد تقوم بممارسة هذا الإختصاص 

، ويمكن أن يكون الوقف عن العمل بقوة القةانون دون الحاجةة  2لب من النيابة العامة بناء على ط

 .3حكم بشأنه  أولإصدار قرار 

صةراحة علةى تخويةل السةلطة المختصةة إصةدار قةرار بوقةف المشةرع المصةري نص  وأيضا

لا بةإذن العامل لمدة ثلاثة أشهر، ولا يجوز مد الوقف عن العمل إحتياطيةا أكثةر مةن ثلاثةة أشةهر إ

المحكمة التأديبية المختصة ،ويرى البعي أن المشرع  المصري لم يقيد سلطة المحكمةة التأديبيةة 

في مد الوقف الإحتياطي لمدة محددة ، لأن القانون لم يضع حدا زمنيا لإنهاء الوقف رغم ضةرره 

يةاطي الةذي ن الوقةف الإحتأقه والقضةاء علةى البالغ على مصلحة العامل والعمل ، حيث إستقر الف

مةةا القةةرار أديبيةةة ، يصةةدر مةةن السةةلطة المختصةةة يعُةةد قةةرار إداريةةا نهائيةةا صةةادر عةةن السةةلطة التأ

الصادر عن المحكمةة التأديبيةة بمةد الوقةف فإنةه يعُةد قةرارا قضةائيا وإسةباغ صةفة القةرار الإداري 

قةرارا إداريةا النهائي على الوقف الاحتياطي غير جائزة ، ويترتب على إعتبار الوقف الإحتياطي 

أو قضةةائيا نتيجةةة هامةةة وهةةي إسةةتقلاله عةةن غيةةره مةةن الإجةةراءات أو القةةرارات المتعلقةةة بعمليةةة 

 .4التأديب

يترتب على وقف العامل وقف صرف نصف أجره إبتداء من تاريخ الوقةف ويجةب عةري  و

 فةإذا ، أجرهصرف أو عدم صرف الباقي من  الأمر فورا على المحكمة التأديبية المختصة لتقرير

مةةن تةةاريخ الوقةةف وجةةب صةةرف الأجةةر كةةاملا حتةةى تقةةرر  عشةةرة أيةةاملةةم يعةةري الأمةةر خةةلال 

                                                           
 872، مجموعة الاحكام القضائية السنة الخامسة ص  452، في الطعن رقم  12/4/1951حكم محكمة القضاء الاداري تاريخ  1

 2015لسنة ( 18)م من قانون الخدمة المدنية المصري  رق( 60)المادة رقم  2
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المحكمة ما يتبع في شأنه ، وعلى المحكمة خلال عشرين يوم أن تصدر قرارها ، فةإذا لةم تصةدر 

المحكمة قرارها تصرف الأجر كاملا ، فإذا بةرئ العامةل أو حفةظ التحقيةق معةه ، أمةا إن جُةوزي 

جر الموقوف صرفه ، ولا يجةوز أن ء ما يتبع بشان الأتقرر السلطة التي وقعت الجزا بجزاء أشد

 .1يسُترد منه في أي حال ما سبق أن صرف له 

وقةةف الموظةةف عةةن العمةةل علةةى ترقيتةةه ، فقةةد كةةان المشةةرع المصةةري  وأمةةا بخصةةوص أثةةر

ي والتة 2015( لسةنة 18قةانون الخدمةة المدنيةة رقةم )( 63صريحا من خلال ما تضمنته المادة )

ئيةةة أو محةةال إلةةى المحاكمةةة التأديبيةةة أو المحاكمةةة الجنا موظةةفجةةاء فيهةةا أنةةه " لا تجةةوز ترقيةةة 

رئ بةوظيفةة للموظةف وإذا موقوف عن العمل في مدة الإحالة أو الوقف ، وفي هذه الحالة تحجةز 

يةد علةى من الأجةر لمةدة لا تزالإنذار أو الخصم ب الموظف المحال أو قضي بحكم نهائي بمعاقبته 

بيةةة أو وجةب ترقيتةه مةن التةةاريخ الةذي كانةت تةتم فيةه لةةو لةم يحةل إلةى المحاكمةة التأدي عشةرة أيةام

رقيةة توفةي جميةع الأحةوال لا يجةوز تةأخير  المحاكمة الجنائيةة ويمةنم أجرهةا مةن هةذا التةاريخ ، 

 .الموظف لمدة تزيد على سنتين"

لوظيفةة سفرت نتيجة المحاكمة عن براءة الموظف يلغى المانع من الترقية ويرقى لوعليه إذا أ

 التي تم حجزها له .

موظةف ما هو الحكةم إذا انتهةى الوقةف ومةا زال التحقيةق مةع ال الجدلولكن السلأال الذي يثير 

 مستمرا ؟

ختلف الفقهاء في ذلك ، فقد ذهب رأي إلى أن الموظف الذي ينتهةي وقفةه أثنةاء التحقيةق معةه إ

يكون في مركز مماثةل للموظةف الةذي يجةري معةه التحقيةق دون وقفةه عةن العمةل ، ولهةذا يتعةين 

 .2وقفه وزال سبب الحرمان او المانع من الترقية  انتهىالبت في ترقيته التي حرم منها بعد أن 

ول آخر في ذات السياق بالقول أن المانع من الترقية في مثل هذه الحالةة هةو وقفةه عةن ويرد ق

العمةل ولةةيس إحالتةه للتحقيةةق وعليةه فبةةزوال المةانع مةةن الترقيةة يكةةون العامةل مسةةتوفيا لمتطلبةةات 

ة الترقية ،فلا يعود ثمة ما يقيد سلطة الإدارة قانونا في إتمام عمليةة الترقيةة ، علةى أن جهةة الإدار

بما لها من سلطة تقديرية فةي إجةراء الترقيةة وعلةى الأخةص فةي اختيةار الوقةت الملائةم لإجرائهةا 

                                                           
 2015لسنة ( 18)من قانون قانون الخدمة المدنية رقم ( 60)الفقرة الثانية من المادة  1

 
 : دار المعارف ، القاهرة  1975لسنة 46( ، شرح نظام العاملين المدنيين بالدولة رقم 1966ابراهيم ،محمد ) 2
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يمكنها أن تتدارك ما قد يمس صالم العمل من آثار ضارة نتيجةة ترقيةة موظةف انتهةى وقفةه دون 

 .1ان ينتهي التحقيق معه إلى نتيجة 

، حيةث يةرى أن انتهةاء الوقةف مةع  وهنالك من الفقهاء أيضا من يخالف الاتجاه السةابق الةذكر

إلةى زوال المةانع مةن الترقيةة ، ويبةرر قولةه بةأن فةي المةدة بةين انتهةاء استمرار التحقيق لا يلأدي 

الوقف وعودة العامل لعمله والتصرف النهائي في أمر المخالفات التةي اسةتدعت الإجةراء لا وجةه 

التي تمس شرف الوظيفةة العامةة ،  للقول بجواز الترقية لهذا الموظف وهو محوط بالريب والشك

لةيس  لأعلةىلذلك يستوجب التريث في النظةر بالترقيةة لمثةل هةذا الموظةف ، بحيةث تعلةق الترقيةة 

بانتهةةاء مةةدة الوقةةف ، بةةل علةةى نتيجةةة التصةةرف فةةي المخالفةةات المنسةةوبة للعامةةل التةةي اسةةتدعت 

 .2إيقافه

 والخاصةة فةي موضةوع الوقةفالفقهية السالفة الذكر النظر ويرى الباحث وفي ضوء وجهات 

كمةات تسفر عنه نتيجة المحا على ما  متوقفمصير البت في ترقية الموظف العام  عن العمل فإن

وبشةكل  الجنائية أو التأديبية وليس على انتهاء  مرحلة الوقف الاحتياطي عن العمةل وهةذا واضةم

ي فةتهةاد فةي مةورد الةنص ، أمةا لتةي نصةها لا اججلي في متن النص ومن منطلق إعمال القاعدة ا

د يتوقةف نتهاء التحقيق وما زال الوقةف قائمةا فةإن الأمةر يتوقةف علةى نتيجةة التحقيةق ، إذ قةحال إ

يةل علةى مصير الوقف ذاته على نتيجةة التحقيةق ، فةإذا رأت الإدارة  حفةظ التحقيةق فهةو بمثابةة دل

نع وهةةو قةةرار لةةه حجةةة ويعمةةل علةةى إزالةةة المةةا بةةراءة الموظةةف لعةةدم وجةةود الةةدليل ضةةده بالإدانةةة

 الملأقت من الترقية والذي يحول دون ترقية الموظف العام.

ه يحظةر أما في حال إحالة الموظف إلى المحكمة الجنائية هنا نكون أمام مانع مسةتقل بحةد ذاتة

 إجةةراء ترقيةةة الموظةةف بوجةةوده، وعطفةةا عليةةه نجةةد أن ترقيةةة الموظةةف العةةام مرهونةةة باسةةتكمال

وظف عن شروط ومتطلبات معينة منها كفاءته ومدى إلمامه بالمهام الموكولة إليه ، وأن وقف الم

ترقيتةه العمل ملأشر في الغالب ان أداءه لمهامه لةم تكةن كمةا يجةب ، وعليةه يسةتلزم إرجةاء البةت ب

حتى تتضم نتيجةة هةذا الإجةراء ، وخلافةا لةذلك وظهةرت بةراءة الموظةف يصةار إلةى ترقيتةه فةي 

 ل متى أتم متطلبات إشغال الوظيفة المرقى إليها.  الحا

تنظيمهمةا أن هنالك إختلاف واضم لموقف التشريعين الأردني والمصةري فةي  خلاصة القول

 مدة محةددة ، حيث لم يحدد المشرع الأردني  كمانع من موانع الترقية لكف يد الموظف عن العمل

                                                           
 620( موانع الترقية في الوظيفة العامة ،مرجع سابق ،ص 1971عطية ، نعيم ) 1

 
 ( ، الوقف الاحتياطي للموظفين العموميين ، مجلة ادارة قضايا الدولة ، السنة العاشرة ، القاهرة 1966عبد الباقي ، محمد عجمي )  2
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تيةاطي للوقةف الإح ، خلافةا للمشةرع المصةري الةذي حةدد مةدة معينةة لكف يد الموظف عن العمل

يجوز مد الوقف عن العمةل إحتياطيةا أكثةر مةن ثلاثةة أشةهر إلا بةإذن المحكمةة التأديبيةة بحيث أنه 

من كةف يةد الموظةف  المتوخاةعلى الغاية  ومن جانب آخر فقد نص المشرع المصري، المختصة

والأهةم مةن ذلةك  ،المشةرع الأردنةيالأمر الذي لم يشر له ، وهو مصلحة التحقيقوهي عن العمل 

صةراحة علةى أثةر الوقةف الإحتيةاطي علةى الترقيةة وذلةك بالمةادة رقةم  أن المشرع المصري نص

 موظةفوالتي جاء فيها أنه " لا تجوز ترقية  2015( لسنة 18قانون الخدمة المدنية رقم )( 63)

لجنائيةةة أو موقةةوف عةةن العمةةل فةةي مةةدة الإحالةةة أو محةةال إلةةى المحاكمةةة التأديبيةةة أو المحاكمةةة ا

الترقية ، لم ينص صراحة على أثر كف اليد على  الذي  لمشرع الأردنيبخلاف ا......." ، الوقف

عن العمل مةا نسةبته  كف يدهخلال مدة الأردني يتقاضى الموظف  ومن حيث الأثر الماليوأخيرا 

%( مةةن مجمةةوع راتبةةه الأساسةةي وعلاواتةةه عةةن السةةتة أشةةهر الأولةةى مةةن تةةاريخ إيقافةةه وإذا 50)

فةي ، أمةا ( مةن مجمةوع راتبةه وعلاواتةه %25زادت مدة الإيقاف على ذلك فيتقاضى ما نسةبته )

إبتداء من تةاريخ الوقةف ويجةب عةري الأمةر فةورا  الموظفوقف صرف نصف أجر مصر فيتم

لةم يعةري  فةإذا،  أجرهصرف أو عدم صرف الباقي من  المحكمة التأديبية المختصة لتقرير على

من تاريخ الوقف وجب صرف الأجر كاملا حتةى تقةرر المحكمةة مةا يتبةع  عشرة أيامالأمر خلال 

في شأنه ، وعلى المحكمة خلال عشرين يوم أن تصدر قرارها ، فإذا لم تصةدر المحكمةة قرارهةا 

ملا ، فإذا برئ العامل أو حفظ التحقيق معةه ، أمةا إن جُةوزي بجةزاء أشةد تقةرر تصرف الأجر كا

جةر الموقةوف صةرفه ، ولا يجةوز أن يسُةترد منةه فةي ء ما يتبع بشان الأالسلطة التي وقعت الجزا

 .أي حال ما سبق أن صرف له
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 المبحث الثالث 

  عدم استيفاء متطلبات إشغال الوظيفة

المتطلبات لشغل الوظيفة العامة من أهمها توافر الشاغر الوظيفي والتقيةيم هنالك مجموعة من 

الإيجابي لأداء الموظف الذي سيتم ترقيته لهذه الوظيفة ومةرور مةدة زمنيةة علةى الموظةف قبةل أن 

يشغل الوظيفة التي تعلو وظيفته الموجود فيها ، بالإضافة إلةى عةدم فةري عقوبةات تأديبيةة معينةة 

 ترقيته .بحقه تحول دون 

ويعُد عدم إستيفاء مثل هذه المتطلبات مانعا من الموانع العامةة للترقيةة  وهةو مةا سةنتناوله فةي 

  -هذا المبحث ومن خلال أربعة مطالب مستقلة وعلى النحو التالي :

 

 الأولالمطلب 

 عدم توافر شاغر وظيفي ضمن جدول تشكيلات الوظائف

تشترط مختلف التشريعات الوظيفية كقاعدة عامة توافر شاغر للوظيفة التي يرغب الموظةف العةام 

،حيث يمكن أن يحول عدم توافر هذا الشاغر دون ترقية الموظف العةام ، وسةنعالج هةذا بالترقية لها ، 

  الأمر في القانون الأردني ثم في القانون المصري وذلك في فرعين مستقلين.

 

 الفرع الأول : موقف المشرع الأردني 

وفقا لمبادئ التنظيم الإداري الملأسسي السةليم فةي أي ملأسسةة أو جهةاز إداري مرفقةي يجةب  أن 

يكةةون لةةه سةةلم هرمةةي وجةةدول وظةةائف خةةاص فيةةه ، مةةن خلالةةه يعةةرف الموظةةف تسلسةةله الهرمةةي 

ع يتفةق والقةانون ، ومةن ترفيةوظيفي لأعلاها وكل ذلك وفق نظام للوصول من أدنى درجات السلم ال

أبسط هةذه القواعةد أن يكةون للموظةف الراغةب بالترقيةة  وظيفةة شةاغرة ضةمن جةدول التشةكيلات ، 

إضافة أن يكون لهذه الوظيفة واجبات وظيفية مختلفة إلى حد مةا عةن الواجبةات التةي تنةاط بالوظيفةة 

ة والتي توضم فيها المهام الأقل منها درجة وهو ما يعرف ببطاقة الوصف الوظيفي الخاصة بالوظيف

والواجبات الموكولة للموظف شاغر هذه الوظيفة ، إضافة لمتطلبات إشغال هذه الوظيفة من خبرات 

، فالترقية يجب أن تكون استجابة لحاجةة فعليةة فةي حجةم العمةل وعبئةه وملأهلات ودورات وغيرها 
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ارية للوظائف داخل الهرم الوظيفي داخل الوحدة الإدارية ، وهذا كله يتحقق من خلال التقسيمات الإد

 ضمن جدول تشكيلات الوظائف في المرفق العام .

ومنهةةا نظةةام وهنالةةك نظةةم وظيفيةةة تأخةةذ معيةةار الموظةةف ذاتةةه ضةةمن جةةدول تشةةكيلات وظائفهةةا، 

، الةةذي يعتةةد بةةالموظف ذاتةةه وتحصةةيله العلمةةي  2013( لسةةنة 82الخدمةةة المدنيةةة الأردنةةي رقةةم )

 خةاص نظةام مشةروع إعةدادتقوم أي وحدة حكومية أو ملأسسة أو وزارة ب ودوراته وخبراته ، حيث

 منبثقة البشرية للموارد خطة إعدادو والفرعية الرئيسية ومهامها التنظيمي وهيكلها الإداري بتنظيمها

 وتوسةةعها العمةةل خطةةط تتطلبهةةا التةةي الجديةةدة الوظةةائف تحديةةدو للةةدائرة الإسةةتراتيجية الخطةةة عةةن

 والةةدرجات والفئةةات للوظةةائف التشةةكيلات جةةدول فةةي الاحتياجةةات تحديةةد بالإضةةافة إلةةى وتطويرهةةا

  بمةا التنظيمةي الهيكةل فةي المدرجةة التنظيمية الوحدات لوظائف الوظيفية المسميات تحديدو الوظيفية

ً  وظيفةة لكةل وظيفةي وصةف إعةداد، بينهةا تعةاري دون بالةدائرة المناطةة المهةام تغطيةة يضمن  وفقةا

 بنةاء وعةددها الوظةائف  وتحديد وتحديثها ومراجعتها  المعتمدة الوظائف وتصنيف وصف لتعليمات

 .1 التنظيمية المتطلبات على تطرأ قد التي التغييرات على

نظم وظيفة تعتد بالوظيفةة ذاتهةا وتعتبرهةا المعيةار الأسةاس والةذي تعةول عليةه فةي  أيضا وهنالك

 هةا إشغال الموظف لهذه الوظيفة ، حيث يعول على نوعية الوظيفةة ومةدى المعرفةة التةي يجةب توافر

وهذا النظام ما يعرف بالنظام الأمريكي في الوظيفة العامةة ، ومةن  ،في الموظف ليتمكن من إشغالها

التي أخذت بهذا المعيار هو نظام الموظفين فةي البنةك المركةزي الأردنةي  في الأردن الوظيفيةالنظم 

 ومواصةفاتها الوظيفةة إشةغال شةروط عليةه تنطبق الذي الموظف يعين حيث،  2001لسنة  62رقم 

 يعةين فةيمن تةوافرت وفةي حةال ،الوظيفةة هةذه فيهةا تقةع التةي للدرجةة الأدنةى الحد براتب ومتطلباتها

 الةةوظيفي الوصةةف فةةي منهةةا ورد مةةا تفةةوق وخبةةرات ومهةةارات وقةةدرات معةةارف البنةةك فةةي بوظيفةةة

 فيهةا تقةع التةي الدرجة في راتبه تحديد اللجنة تنسيب على بناء فللمحافظ فيها تعيينه المقتر  للوظيفة

 فةي المشةاركة أسةس ديتحد، بالإضافة بأنه يتم  الغاية لهذه المجلس يضعها التي الأسس وفق وظيفته

 تنسةةيب علةةى بنةةاء المجلةةس يصةةدرها تعليمةةات بمقتضةةى البنةةك فةةي شةةاغرة وظيفةةة أي لمةةلء التنةةافس

 .2 المحافظ

الترقية من الوظيفةة الأدنةى شرطا للترقية فليس معنى ذلك أن تتم وجود شاغر وظيفي  وإذا كان 

، بةل يجةب أن تةتم الترقيةة بتةدرج وبشةكل  بشةكل مطلةق التي يشةغلها الموظةف إلةى الوظيفةة الأعلةى

                                                           
 2013لسنة  82من نظام الخدمة المدنية رقم  13المادة رقم  1

 
  2001لسنة  62من نظام الموظفين في البنك المركزي ا ردني رقم ( 22و 12)المادة  2
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لمهةام الوظيفيةة فةي كةل اف متسلسل بين الدرجات الوظيفيةة ، والغايةة مةن ذلةك هةو لممارسةة الموظة

( منه أنه 77الأردني الذي جاء في المادة )نظام الخدمة المدنية  كدهوهذا ما أسب الخبرة تكدرجة ولي

 منهةا أعلةى درجةة إلةى درجةة مةن ترفيعةه ويةتم لاكالمة فةي شةاغرة وظيفة إلى الموظف ترفيع يتم" 

 .  الواحدة" الفئة ضمن الأعلى الدرجة في مباشرة الاساسي راتبه من الأعلى الاساسي الراتب والى

 

 الدرجةة إلى الموظف يرفع " نظام الموظفين في الجامعة الأردنية  ( من 17كما جاء في المادة )

 فةي للعةاملين والعةلاوات الرواتةب نظةام فةي عليه المنصوص الرواتب سلم حسب درجته من الأعلى

 الوظةائف تشةكيلات جةدول فةي شةاغرة درجةة تةوافر  -:يلي ما شريطة به المعمول الأردنية الجامعة

 ........" الجامعة في

ب( من نظام المةوظفين فةي البنةك المركةزي إلةى ضةرورة وجةود شةاغر /22كما أشارت المادة )

 وظيفةة لمةلء التنةافس هةذا نتيجةة البنةك مةوظفي احةد اختيةار تةم اذاعند ترقية الموظف فجةاء فيهةا " 

 بناء المحافظ من بقرار الوظيفة هذه درجة الى فيرقى الحالية درجته من اعلى بدرجة مصنفة شاغرة

 : التالي الترتيب حسب الترقية زيادة ويمنم اللجنة تنسيب على

 . الحالية درجته لراتب الادنى الحد من% 7 نسبته ما. 1

 الفقرة من( 1) البند في عليها المنصوص الزيادة منحه بعد للموظف الاساسي الراتب بقي اذا. 2

 اللازمةة الزيةادة فيمةنم لهةا ترقيتةه سةيتم التةي الدرجة لراتب الادنى الحد من اقل المادة هذه من( ب)

 مةن% 7 نسةبته مةا يتجةاوز لا وبمةا تةدريجيا الدرجةة لراتةب الادنةى الحةد الى الاساسي راتبه ليصل

 .  سنويا الاساسي راتبه

 مةا الى اضافة المادة هذه من( ب) الفقرة في عليها المنصوص الترقية زيادة الموظف يستحق. ج

 . السنوية الزيادة من يستحقه

ه أنة أنةه يلةزم وجةود شةاغر عنةد ترقيةة الموظةف العةام ، كمةا يفهةم منهةا ويفهم من هذه النصوص

تتم الترقية إلةى الدرجةة التاليةة مباشةرة للدرجةة التةي يشةغلها الموظةف ، وتكمةن أهميةة هةذا  يجب أن

الشرط كما أشرنا إلى التأكد من عبةور الموظةف علةى كافةة الةدرجات الوظيفيةة فةي السُةلم الإداري ، 

امةةل المهةةارات وإكتسةةابه الخبةةرة الوظيفيةةة فةةي كةةل درجةةة وظيفيةةة ليكةةون قةةادرا علةةى إكتسةةاب ك

اء ، الأمر الذي ينعكس على كةل مةن الموظةف بشةعوره بالثقةة بةالنفس و علةى أدارف المطلوبةوالمع

 .بالشكل المطلوب لاختصاصاتهمأداء الموظفين المرفق العام لمهامه من خلال 
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الترقيةةة وفقةةا لنظةةام إجةةراءات وإذا مةةا تةةوفر الشةةاغر بالإضةةافة إلةةى شةةروط الترقيةةة الأخةةرى فةةإن 

ديةةوان لجنةةة تسةةمى اللجنةةة المركزيةةة للمةةوارد البشةةرية برئاسةةة رئةةيس  بوجةةود الخدمةةة المدنيةةة تتمثةةل

لهذه اللجنة صلاحيات محددة منها على التنسيب للوزير بتعديل أوضاع المةوظفين و، الخدمة المدنية 

مةوارد اللجنةة  ، وفي كل دائرة توجد لجنةة تسةمى 1خرىألى إولى والثانية ومن فئة الأين ضمن الفئت

التنسيب بترفيع موظفي الدائرة وجوبيا من درجة إلى درجة أعلى ضةمن الفئتةين ها مهام بشرية منال

الأولةى والثانيةة ، إضةافة إلةى التنسةيب بترفيةع مةةوظفي الةدائرة جوازيةا مةن درجةة إلةى درجةة أعلةةى 

 .2ضمن الفئتين الأولى والثانية ، والتنسيب بتعديل أوضاع موظفي الفئة الثالثة ضمن الفئة ذاتها 

 

 الفرع الثاني : موقف المشرع المصري 

، فالأصةل عةدم جةواز تعيةين أو للترقيةةوجود درجةة شةاغرة  ايضا يالمشرع المصر لقد إشترط

ترقية العامل إلا إذا خصص لوظيفته درجة في الميزانية ، فالترقية لا تكون إلا علةى درجةة شةاغرة 

حيةث تتطلةب إعةداد هيكةل تنظيمةي  2015( لسةنة 18قةانون الخدمةة المدنيةة رقةم )وهو ما تضةمنه 

هنةاك علةى هةذا  الإداري، كمةا أكةد القضةاء  3دائةرة  أووجداول توظيف وتقييم لوظةائف كةل وحةدة 

الشرط ، فقضت المحكمة الإداريةة العليةا بأنةه " لا يجةوز ترقيةة الموظةف إلا لوظيفةة شةاغرة أي لا  

دون التقيةد  إلغائةهيجةوز سةحبه أو تكون مشغولة بموظةف آخةر ، وإلا يكةون قةرار الترقيةة معةدوما ف

 .4بميعاد الستين يوما المقررة للسحب والإلغاء 

 

مةن  ( 29) المادة في لى درجة تالية للدرجة الأدنى مباشرة ، حيث جاءإن تكون الترقية أ ويجب

"تكةةون الترقيةةة بموجةةب قةةرار يصةةدر مةةن السةةلطة  2015( لسةةنة 18قةةانون الخدمةةة المدنيةةة رقةةم )

تنتمةي  بالتعيين من الوظيفة التي تسةبقها مباشةرة فةي المسةتوى والمجموعةة الوظيفيةة التةيالمختصة 

 .إليها"

وهةةذا الشةةرط يعتبةةر ضةةروريا حتةةى يةةتمكن العامةةل مةةن التةةدرج فةةي مختلةةف الوظةةائف المدرجةةة 

بالهيكل الوظيفي ، ويكتسب خبرة أثناء تدرجه في السلم الإداري ، لذلك استلزم المشرع ضرورة أن 

                                                           
 2013لسنة  82و من نظام الخدمة المدنية رقم /38المادة  1

 
 2013لسنة  82من نظام الخدمة المدنية  الاردني رقم 39المادة  2

 
 2015لسنة  18من قانون الخدمة المدنية  المصري رقم  9و 7المادة رقم  3

 
 ديسمبر لسنة  9ق ،  18لسنة   719قرار المحكمة الادارية العليا رقم  4

1984  
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ستثناء إالترقيات في الوظيفة التي يشغلها العامل إلى الوظائف الأعلى منها مباشرة، إلا أن هناك  تتم

لى درجة أعلى منها مباشةرة  لصةفات خاصةة إمن هذه القاعدة تستدعي عدم إتباع الترقية من درجة 

 .1تتوافر في شخص الموظف عينه 

 

أن تكون الترقية إلى وظيفة في ذات المجموعة النوعية التي ينتمي إليها العامةل ، مةا عةدا  ويجب

ليهةةا مةن أي مجموعةة نوعيةةة إة العليةا فةةيمكن أن تكةون الترقيةة الترقيةة إلةى وظةةائف مجموعةة الإدار

أخرى ، وعلى ذلك تكون ترقية العامل في مجموعةة أخةرى غيةر مجموعتةه باطلةة وتنحةدر بةالقرار 

لةةوروده علةةى غيةةر محةةل ممةةا يةةلأدي إلةةى عةةدم تحصةةن مثةةل هةةذا القةةرار  الانعةةدامتخةةذ إلةةى درجةةة الم

وبالإمكان سحبه ، أما الترقيةة للةدرجات الإدارة العليةا فةيمكن الترقيةة إليهةا مةن أي مةن المجموعةات 

 .2الأخرىالنوعية 

 

ون أو انهةةا تكةة والدرجةةة الشةةاغرة بعةةد ذلةةك ، إمةةا أن تكةةون مسةةتحدثة لةةم يسةةبق لأحةةد أن شةةغلها ،

ي سةية أو أمشغولة من قبل أحد الموظفين إلا أنه قد تركها لسبب ما ، قةد يكةون لوفاتةه أو إجةازة درا

 ر المخصصمن الأسباب القانونية التي يعول عليها ، ولابد في نهاية المطاف من ربط الترفيع بتواف

لباحةث للدولةة ، وعليةه يةرى االمالي ، وهذا الأمر مرهون بالمخصصات في قانون الموازنةة العامةة 

 أن عدم وجود درجة شاغرة في الملاك يلأدي إلى حرمان الموظةف مةن الترفيةع لحةين تةوافر درجةة

 وظيفية شاغرة  ليتمكن من الترقية والتنافس عليها .

 

أن كل من التشريعين الأردني والمصري قد إتفقةا علةى ضةرورة  يمكن القولومن خلال ما سبق 

ن الترقيةة مةن الوظيفةة إلةى أ وجود شاغر للوظيفةة التةي يرغةب الموظةف أن يترقةى عليهةا ، إضةافة

يكون بشكل متسلسل، بحيةث يترقةى الموظةف مةن درجتةه الوظيفيةة لدرجةة  يجب أن  الأدنى للأعلى

أعلى غير مباشرة لوظيفته الأصلية ، وهذا ضروري لتعلم  وظيفة أعلى مباشرة دون أن يقفز لدرجة

وظيفةة إختصاصةات وصةلاحيات  ة ، حيةث نعلةم أن لكةلالموظف خلال مسيرة عمله بالوظيفة وإفادة

عن الوظائف الأخرى من ذات المجموعة النوعية ، أخيرا نلحظ أن المشرع المصري قد أورد تتمايز

المجموعةةة النوعيةةة التةةي ينتمةةي إليهةةا إذا كانةةت مةةن  أسةةتثناء يقضةةي بإجةةازة ترقيةةة الموظةةف خةةارج

 وظائف مجموعة الإدارة العليا  كما سبق وقد بينا سابقا.

                                                           
 309جعفر ، محمد انس ، نظم الترقية في الوظيفة العامة ، مرجع سابق ، ص  1

 
 171العام في دولة قطر دراسة مقارنة ، مرجع سابق ، ص  ، ترقية الموظف(2005)السليطي ، احمد بن محمد  2
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 المطلب الثاني

 للموظف العام تقييم الأداء

السةابق  إذا كان عدم وجود شاغر يعد مانعا من موانع ترقية الموظف العام كما رأينا في المطلةب

طلب ي هذا المفالموظف العام يعد كذلك مانعا من موانع الترقية ، وسنعالج ،فإن التقييم السلبي لأداء 

اء يةةيم الأدمسةةألة تقيةةيم الأداء وأثرهةةا علةةى الترقيةةة فةةي ثلاثةةة فةةروع تتنةةاول علةةى التةةوالي : مفهةةوم تق

شةرع للموظف العام ، وموقف المشرع الأردني من أثر هذا التقييم علةى ترقيةة الموظةف، موقةف الم

 هذه المسألة.المصري من 

 

 الفرع الأول : مفهوم تقييم الأداء 

مةةنم إلا تلمةةا كانةةت الترقيةةة  تعتبةةر بمثابةةة التكةةريم للموظةةف العةةام ، وتعةةد حةةافزا مهمةةا فإنهةةا لا 

يفيةة لموظف كفء أداءه متميز ، خلافا لةذلك الموظةف الغيةر كةفء المتهةاون فةي أداء واجباتةه الوظ

يم جهةة الإدارة صةاحبة الاختصةاص الأصةيل فةي هةذا التقية والذي لا يصلم للترقيةة أصةلا ، وتكةون

 وهو ما يعرف بتقييم الأداء السنوي .

ولةذا فقةد تعني ارتقاء الموظف فةي سةلم الةدرجات الوظيفيةة للأعلةى ،  فالترقية كما أشرنا من قبل

ذا هبةة هةذا الارتقةاء ، والمعيةار المحةدد لهةةعلةةى أُ الموظةف أن يكةون إشةترطت التشةريعات الوظيفيةة 

الارتقاء  يكون من خلال التقارير التي تقدم بحق الموظف ، وتكاد تجمع التشةريعات الوظيفيةة علةى 

 .1الأداء السنوية " كوسيلة لتقدير كفاءة الموظفين لغايات الترقية  قييم" ت بهذا العنصر الأخذ 

الوظيفية وتقدير مدى وتعرف تقارير الكفاءة السنوية بأنها " تقويم أداء الموظف ومسلكه وعلاقته 

قدرته وصلاحيته للقيام بأعمال وظائف ذات مستوى أعلى ، وتعرف أيضا بأنها " قياس لمدى وجود 

 . 2ء وظيفة ما في شاغليهاالصفات اللازمة لحسن أدا

                                                           
 18( من قانون الخدمة المدنية المصري رقم 29و المادة رقم ) 2013لسنة  82( من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم 2أ/ /82المادة )  1

 ا ولى الفنة من الخاصة الدرجة  لى ا ولى الفنة من ا ولى الدرجة من الموظف ترفيع يجوزعلى التوالي  والتي نصت "  2015لسنة 

ج  الثانية الفنة من ا ولى الدرجة  لى الثانية الفنة من الثانية الدرجة ومن  الواردة السنوية التقارير في تقديره يكون 2... التالية للشروط وفقا

" ،" ... (جداج  جيد) درجة عن لها مباشرة السابقة الثلاثة السنوية التقارير في تقديره يقل لا وأن( ممتاز) بدرجة سنتين آخر عن عنه

، باستثناء الترقية  ةويشترط للترقية أن يحصل الموظف على تقرير تقويم أداء بمرتبة كفء في السنتين السابقتين مباشرة على الترقي

 بالإختيار في الوظائف التخصصية يجب الحصول على تقرير تقويم أداء بمرتبة ممتاز " 

 
 157نظم الترقية في الوظيفة العامة وأثرها على فاعلية الإدارة، مرجع سابق ، ص  ،( 1973)جعفر، محمد أنس  2
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لةى عوعليه فإن اتباع مبدأ الكفاءة كأساس للترقية من وظيفة إلةى أخةرى مبةدا ضةروري للقضةاء 

لموظةف لن وإتكالهم على بعضهم البعي ، إذ يعتبر هذا المعيار حافزا قويةا  ظتهرة تقاعس الموظفي

اديةة ن حوافز مملزيادة قدرته الإنتاجية ليتمايز عن اقرانه من الموظفين  ويترقى ، لما للترقية العام 

 ومعنويةةة ، ولكةةن يسةةتلزم أن يكةةون تقيةةيم الإداء وفةةق ضةةوابط وأسةةس سةةليمة بعيةةدة كةةل البعةةد عةةن

م ضيق للمةوظفين الةذي يةنعكس بالضةرورة علةى إتيةانهت والمعارف ،لأن ذلك يلأدي إلى المحسوبيا

 لأعمالهم .

وهةم م يراعةون الصةالم العةا بحيةثالقيةادات العليةا الموثةوق بهةم ،  ومن هنا تظهر أهميةة إختيةار

 تقيةيموضع معايير ثابتةة ل ولا يتحيزون لموظف على آخر ، وضرورة يمارسون عملية تقييم الأداء 

 أداء الموظفين بكل شفافية وحياد .

لقيةاس كفةاءة المةوظفين وجةدارتهم لةه جةل الأهميةة لكةل مةن  موضةوعيولا شك أن وضةع معيار

، ولما كانت التقارير السنوية توضةع محل التقييم ولرئيسه وللإدارة التي يعملون فيها  الموظف العام

وفقا لإجراءات معينة حددها القانون ، فلا يعتد في ترتيب المنع من الترقية نتيجة تقرير سري إلا إذا 

مةن العيةوب التةي يترتةب عليهةا الةبطلان وكةل ذلةك  خاليةا ً  وضةاعه القانونيةة وجةاءأكان قد استوفى 

 .1يدخل في دراسة تقرير درجات الكفاءة

تقيةةيم الأداء  موقةف كةةل مةن النشةةريعين الأردنةةي والمصةري مةةن  ضةةوء مةا تقةةدم سةةنتناول وعلةى

 -كمانع من موانع الترقية على النحو التالي:السنوي 

 

 : موقف المشرع الأردني  ثانيالفرع ال

يكةون إعةداد تقريةر  إلى أنةه يجةب أن2013لسنة  82أشار نظام الخدمة المدنية الأردني رقم  لقد

السةةنوي النهةةائي مكتومةةا غيةةر أنةةه يجةةب اطةةلاع الموظةةف علةةى تقريةةر أدائةةه السةةنوي إذا كةةان الأداء 

تقديره النهائي بدرجة ضعيف أو متوسط بعد تاريخ اعتماده مباشرة للاعتةراي عليةه ويحةق لجميةع 

الموظفين الاطلاع على نتائج تقةاريرهم بعةد مضةي شةهر مةن تةاريخ إيةداع كشةوفات نتةائج التقةارير 

  .2في الديوانالسنوية 

                                                           
 654، موانع الترقية في الوظيفة العامة ، مرجع سابق ، ص (1971)عطية ، نعيم  1

 
 2013لسنة  82من نظام الخدمة المدنية ا ردني رقم ( ج/ 2/  70) المادة رقم  2
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قةةوم الةةرئيس المباشةةر بتعبئةةة نمةةوذج تقريةةر الأداء السةةنوي معتمةةدا علةةى نمةةوذج سةةجل الأداء يو

ورفعهمةةا إلةةى الةةرئيس الأعلةةى المباشةةر الةةذي يقةةوم بةةدوره برفةةع تقةةارير أداء المةةوظفين السةةنوية 

حةةال وفةةي  ، وملاحظاتةةه عليهةةا إلةةى الأمةةين العةةام أو مةةن يفوضةةه لاعتمةةاد التقةةدير النهةةائي للموظةةف

اعتراي الموظف على التقدير يقوم المرجع المختص بالمصادقة على التقرير أو من يفوضه بإحالة 

  .1إلى لجنة خاصة تشكل لهذه الغاية التقرير مع الاعتراي 

تعتمد البيانات والوقائع والملاحظات المدونة في سجل الأداء في تقييم أداء الموظف بموجب و

 -:2ويتم ذلك التقييم بأي من التقديرات التاليةتقرير الأداء السنوي 

 ممتاز . -

 جيد جدا . -

 جيد . -

 متوسط . -

  ضعيف -

 أي مةةةن تخةةةاذإالمرجةةةع المخةةةتص  يملةةةكد اكتسةةةاب تقةةةارير الأداء السةةةنوية الصةةةفة النهائيةةةة نةةةعو

 -:3الإجراءات التالية

بدرجةة متوسةط فيلفةت نظةره ذا تبين أن التقدير الوارد في تقرير الأداء السةنوي لأي موظةف إ -1

 خطيا ويطلب منه معالجة مظاهر تقصيره وتحسين مستوى أدائه وإنتاجيته .

ير الموظف في تقرير الأداء السنوي بدرجة ضعيف لسنة واحدة أو بتقدير متوسط إذا كان تقد -2

 لسنتين متتاليتين ، فتحجب عنه زيادة سنوية واحدة .

ر الأداء السةنوي بدرجةة ضةعيف وفةي السةنة السةابقة مباشةرة إذا كان التقةدير الةوارد فةي تقرية -3

 بتقدير متوسط فتحجب عنه الزيادة السنوية لمدة سنتين .

                                                           
 العوزير معن بقعرار دائعرة كعل فعي تؤلعف. والتعي جعاء نصعها " أ 2013لسعنة  82( من نظام الخدمة المدنية ا ردنعي رقعم 74المادة )انظر  1

 الشعمولية المعرفعة لعديهم ممعن،  وعضعوين رئعيس معن،  السعنوي ا داء تقيعيم علعى المقدمعة الاعتراضعات فعي للنظر أكثر أو لجنة المختص

 بالإجمعاع قراراتهعا وتتخعذ أعضعائها جميعع بحضعور قانونيعا اللجنعة هذه اجتماع ويكون وموضوعيتهم بعدالتهم عرفوا وممن الدائرة بأعمال

ج  الحالتين كِلتا في قرارها ويكون أعضائها بأغلبية أو  اعتبعاراج  عمعل ايعام سعبعة علعى تزيد لا مدة خلال قرارها  صدار اللجنة على. ب  نهائيا

 أو سعجلات أو أخعرى وثعائق أي وفعي ا داء سجل نمو ج في الموظف عن ورد ما على قرارها وتبني، الاعتراض لتسلمها التالي اليوم من

 . اللجنة بقرار ويبلغ الموظف من المقدمة المبررات وعلى بالموظف تتعلق الدائرة في ملفات

 
 من نظام الخدمة المدنية الاردني النافذ(  1/هـ /71)المادة الرقم  2

 
 من نظام الخدمة المدنية الاردني ساري المفعول  75المادة رقم 3



69 
 

 
 

إذا كان تقدير الموظف في تقرير الأداء السنوي بتقدير ضعيف لسنتين متتاليتين تنهى خدمته  -4

 بقرار من المرجع المختص .

له الترفيع الجوازي للموظف العام حصونظام الخدمة المدنية إشترط لغايات  وما يهمنا هنا أن

على تقدير محدد في تقييم أداءه السنوي ،أي ان تقييم الأداء السنوي  يعول عليه لغايات الترفيع 

أثر على الترفيع حيث نصت المادة رقم  له الذي ليس وجوبيالجوازي ، وذلك خلافا للترفيع ال

يجوز ترفيع الموظف من الدرجة الأولى من الفئة الأولى إلى الدرجة  -أ لنظام "ذات ا( من 82)

الخاصة من الفئة الأولى ومن الدرجة الثانية من الفئة الثانية الى الدرجة الأولى من الفئة الثانية 

-وفقا للشروط التالية:  

ولى من الفئة ان يكون قد امضى مدة لا تقل عن خمس سنوات خدمة فعلية في الدرجة الأ -1

 الأولى وثلاث سنوات في الدرجة الثانية من الفئة الثانية.

ان يكون تقديره في التقارير السنوية الواردة عنه آخر سنتين بدرجة )ممتاز( وان لا يقل  -2

 تقديره في التقارير السنوية الثلاثة السابقة مباشرة لها عن درجة )جيد جدا(.

( 6( الى )3عقوبات التأديبية المنصوص عليه في البنود من )لم تتخذ بحقه اي عقوبة من ال -3

( من هذا النظام.141من الفقرة )أ( من المادة )  

يجوز ترفيع الموظف من الدرجة الخامسة ولغاية الدرجة الأولى من الفئة الأولى، ومن  -ب

-الدرجة السابعة ولغاية الدرجة الثانية من الفئة الثانية وفقا للشروط التالية:  

ان يكون قد امضى في الدرجة مدة فعلية لا تقل عن ثلاث سنوات خدمة فعلية في الدرجة. -1  

ان يكون تقديره في التقارير السنوية الواردة عنه عن آخر سنتين بدرجة )ممتاز( وان لا يقل  -2

 تقديره في التقارير السنوية الثلاثة السابقة مباشرة لها عن درجة )جيد جدا(.

( 6( الى )3حقه أي عقوبة من العقوبات التأديبية المنصوص عليها في البنود من )لم تتخذ ب -3

( من هذا النظام.141من الفقرة )أ( من المادة )  

يستثنى من شرط الحصول على ثلاثة تقارير سنوية بدرجة )جيدا جدا( السابقة عن آخر  -ج

الفقرتين )أ( و )ب( من هذه المادة ( من 2تقريرين سنويين بدرجة )ممتاز( الوارد في البند )

موظفو الدوائر الذين لم تكن انظمتهم الخاصة تنص على تنظيم تقارير سنوية لهم قبل 

والموظفون الذين تكون مدة خدمتهم اقل من خمس سنوات وتعتمد في هذه الحالة  1/1/2012

جدا(.التقارير السنوية المنظمة لهم حسب الاصول على ان لا تقل عن درجة )جيد   
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لا يجوز الترفيع الجوازي للموظف المنتدب أو المكلف أو المعار الى أي جهة غير خاضعة لأحكام  -د

."النظام بما في ذلك الموظف المعار الى أي جهة خارج المملكة  

تراعى الاعتبارات المبينة أدناه بالإضافة إلى شروط الترفيع الأخرى الواردة في هذا النظام عند و

الموظفين استحقاقا للترفيع الجوازي على أن تلأخذ هذه الاعتبارات حسب أولويتها  اختيار أكثر

معدل العلامة في التقدير النهائي في التقرير السنوي للموظف  -6........ -2، -1  -:بالتسلسل التالي

 
 للسنوات التي تسبق سنة الترفيع في الدرجة نفسها"1

، لانةه اترفيعةا جوازيةثةر علةى ترفيةع الموظةف العةام السةلبي أأن لتتقيم الأداء السنوي   ومعنى ذلك

ن لأاء عليةه أشترط تقةارير أداء أقلهةا جيةد جةدا ومةا فةوق ، وأمةا الترفيةع الوجةوبي فةلا أثةر لتقيةيم الاد

 .ضمن متطلبات الترفيع الوجوبي بر تقييم الأداء الجيد منالمشرع لم يعت

ساس كابمعيار الكفاءة   2001لسنة  62رقم  نظام الموظفين في البنك المركزي الأردني وقد إعتد

ر في عملية كبن لتقييم الأداء السنوي الدور الأكافقد ومن هنا كما وسبق أن بينا سابقا ، لترقية عملية ال

المخالفةة فةإن ، وبمفهةوم علةى الوظيفةة موضةوع عمليةة الترقيةةتنافس المةوظفين فيمةا بيةنهم للحصةول 

التقييم السلبي للموظف يمكن أن يشكل مانعا مةن موانةع الترقيةة لموظةف البنةك المركةزي وعلةى نحةو 

 .2يشبه الوضع في نظام الخدمة المدنية عند الحديث عن الترفيع الجوازي للموظفين

 يفةذات الةنهج عنةدما نةص  2003لسةنة  52نظام الموظفين في الجامعة الأردنية رقةم  وقد تبنى

حصوله فةي    -2.......  -1يرفع الموظف إلى الدرجة الأعلى بتوافر ما يلي من أنه"  2أ//17المادة 

 .، وتقديرين جيد جدا على الأقل " السنوات الثلاث الأخيرة على تقدير ممتاز

 ،الترقيةة  نخلص بنتيجة أن لتقييم الأداء السنوي للموظةف العةام الأهميةة الكبيةرة فةي إتمةام عمليةة

ا لةذلك وخلاف جيد جدا وما فوقيشترط ان يكون تقييم الإداء للموظف الراغب بالترفيع أن يكون  حيث

ظةام نلا يستوفي متطلبات الترقية وفق خطة ونهج المشرع الأردني  في حال الترفيع الجوازي حسةب 

نة سةل 62، ونظةام المةوظفين فةي البنةك المركةزي رقةم  2013لسةنة  82الخدمة المدنية الأردني رقم 

 . 2003لسنة  52كذلك نظام الموظفين في الجامعة الأردنية رقم ، و 2001

 

 

                                                           
 2013لسنة  82من نظام الخدمة المدنية الردني رقم   6/  84المادة  1

 
 من نظام الموظفين في البنك المركزي الاردني النافذ  21و 20المادة رقم  2
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 : موقف المشرع المصري  لثالفرع الثا

عند  راً مهماوفي مصر يعد تقييم الأداء للعاملين في الدولة وهو ما يسمى هناك ) تقويم الأداء( ام

مةةا يتفةةق تقةةويم الأداء بالوحةةدة الإداريةةة ب ترقيةةة العامةةل مةةن وظيفتةةه إلةةى وظيفةةة أعلةةى منهةةا حيةةث يةةتم

علةةى  وطبيعةةة نشةةاطها وأهةةدافها ونوعيةةة وظائفهةةا ، ويكةةون تقةةويم الأداء للموظةةف عةةن السةةنة الماليةةة

ة لوحةدة مةدمرتين على الاقل قبل وضع التقرير النهائي ، ويقتصةر تقةويم الأداء علةى العةاملين فعةلا با

 ستة أشهر على الاقل .

 2015 لسةنة 18قانون الخدمةة المدنيةة رقةم  ( من25اً للمادة )اء في مصر وفقويكون تقويم الأد

 -على النحو التالي :

 ممتاز . -1

 كفء. -2

 فوق المتوسط . -3

 متوسط . -4

 ضعيف . -5

داء ختيار على اساس بيانات تقويم الأمن المستوى الاول باللإتخصصية وتكون الترقية بالوظائف ال

ختيةار بالإفتكون الترقية للوظائف الأخرى ما ، أعناصر الامتيازلخدمة المدنية من وما ورد في ملف ا

الملحةةق بالقةةانون ، ويشةةترط فةةي الترقيةةة أن يحصةةل  1فةةي حةةدود النسةةب المحةةددة فةةي الجةةدول رقةةم 

سةتثناء الترقيةة ابقتين المباشرة على الترقيةة ، بإن السأداء بمرتبة كفء في السنتيالموظف على تقرير 

 .1التخصصية فيجب الحصول على تقرير تقويم أداء بمرتبة ممتاز في الوظائف بالإختيار 

أدنةى  أن أثر تقويم الأداء على الترقية وفق التشريع المصري يتمحور في إشةتراط حةد ومعنى ذلك

ترقيةة ، لتقويم الإداء ، وهو تقدير كفء ومةا فةوق ليةتمكن الموظةف مةن اسةتيفاء متطلبةات اسةتحقاقه لل

من قانون الخدمة المدنية  29لمشرع المصري حسب منطوق نص المادة وهذا يتضم من خلال نص ا

 النافذ.

التي يمكةن الإعتمةاد  من أفضل المعايير يعدتقييم الأداء كمقياس لكفاءة الموظفين  ولا شك في أن

أن تكةةون هةذه التقةارير قائمةة علةةى  هنةا تةةأتي أهميةة تقةارير تقةويم الأداء شةريطةومةن  عليهةا للترقيةة 
                                                           

 1520لسنة  18من قانون الخدمة المدنية المصري رقم  29المادة رقم  1
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ص بةأن تكةون التقةارير موضةع إهتمةام الإدارة العليةا ، ووضةع تعليمةات لخسس محددة ، تتضوابط وأ

واضحة تتفق والقانون ورو  العدالة وتمتاز بالشفافية ،إضافة لإختيار القادة الإداريين الذي توكل لهم 

 مهمة تقييم أداء الموظفين.

لسنة 18م القانون الجديد في مصر )قانون الخدمة المدنية رق إلى أن بقي أن نشير في هذا السياق

بدرجةة امةل ن كةان تقريةر الكفايةة للعحالة أفي  كعقوبة تبعية  الحرمان من الترقيةب ( لم يأخذ  2015

يعةري أمةر الموظةف الةذي يتقةدم والتةي تةنص علةى أنةه "  منه( 27وذلك وفقا لنص المادة ) ضعيف

فحةص  ن بمرتبة ضةعيف علةى لجنةة المةوارد البشةرية ،فةإذا تبةين لهةا مةنعنه تقريران سنويان متتاليا

جاوز مدة لا تحالته أنه أكثر ملائمة للقيام بوظيفة أخرى في ذات مستوى وظيفته ، إقترحت نقله إليها ل

بطريقةة  لم للعملالسنة ، وإذا تبين للجنة بعد إنقضاء المدة المشار إليها في الفقرة السابقة أنه غير صا

يةر غ( من الأجر الكامل المكمل لمدة ستة أشهر ، وإذا تبين بعةدها أنةه %50ضية إقترحت خصم )مر

فةع صالم للعمل ، إقترحت اللجنة فصله من الخدمة مع حفظ حقوقه فةي المعةاش وفةي كةل الأحةوال تر

 .اللجنة تقريرها للسلطة المختصة لاعتماده" 

( من قانون العاملين المدنيين 34المادة ) كانتوهذا الوضع يختلف عنه في القانون السابق حيث  

يحرم العامل المقدم عنه تقرير سنوي بمرتبعه على أنه " ص"ملغى " تن 1978( لسنة 47بالدولة رقم )

ومعنى ذلك أن المشرع المصري فةي ، ضعيف من الترقية في السنة التالية للسنة المقدم عنها التقرير "

لم يأخذ  المسألة مع القانون الأردني حيث أن نظام الخدمة المدنية الأردنيالقانون الجديد يتفق في هذه 

و كعقوبة تأديبية تكميلية أصلا ، وكل ما رتبه على تقرير أن الترقية كعقوبة تأديبية أصلية بالحرمان م

الكفاية السنوي بتقدير ضعيف هو حجب الزيةادة السةنوية لمةرة واحةدة و سةنتين  أو انهةاء خدماتةه مةن 

 .1 كما سنتحدث عن ذلك لاحقا الذي نعتقد بسلامتههو لمرجع المختص ، وهذا النهج ا

داء ضةروري ولةه إعتبةرا تقيةيم الأ قةد أن كل من التشريعين الأردنةي والمصةري وخلاصة القول

المصري نه يتقييم الأداء ، أما المشرع حيث عبر المشرع الأردني ععملية الترقية ، ثقل في إتمام سير

  : أن المشةةرع الأردنةةي تقةةديرات لتقيةةيم الأداء وهةةي علةةى التةةوالي وقةةد أوردعبةةر عنةةه بتقةةويم الإداء ، ف

، ورتب على كل تقدير إجراء معةين ، حيةث لا يجةوز  " ضعيف، متوسط  ،جيد، جيد جدا  ،  ممتاز"

حاصةل علةى الموظةف الويحرم إلا للموظف الحاصل على تقييم أداء يتقدير ممتاز ، الترفيع الجوازي 

الموظةةف الحاصةةل علةةى تقةةدير ضةةعيف  وتنتهةةي خةةدمات تقةةدير ضةةعيف لسةةنة مةةن الزيةةادة السةةنوية ، 

                                                           
 -2.... - 1......بعد اكتساب تقارير الاداء الصفة النهائية  "على أنه  2013لسنة ( 82)من نظام الخدمة المدنية رقم ( 75)تنص المادة  1

ا ا كان التقدير الوارد في  -3.ا ا كان تقدير الموظف في تقرير الاداء السنوي بدرجة ضعيف لسنة واحدة تحجب عنه زيادة سنوية واحدة 

ا ا كان تقدير الموظف في  -4.قرير الاداء السنوي بدرجة ضعيف والسنة السابقة مباشرة متوسط تحجب عنه الزيادة السنوية لمدة سنتين ت

 ......"تقرير الاداء السنوي بتقدير ضعيف لسنتين متاليتين تنهى خدماته بقرار من المرجع المختص 
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من المرجع المختص ، ولا يجوز بكل الأحوال ترقيةة الموظةف إلةى درجةة أعلةى إلا إذا  بقرارلسنتين 

لتقةويم الأداء كان تقديره السنوي لا يقل عن جيد جدا ، أما المشرع المصري فالتقديرات التي أوردهةا 

عمليةة  واشترط لغايةات"، ضعيف،  متوسط  ،المتوسط فوق،  كفءكانت على النحو التالي : "ممتاز 

يكون تقدير الإداء في الوظائف التخصصية لا يقل عن ممتاز أما الوظائف الأخرى لا يقةل  أن الترقية

 .عن كفء 

 

 لثالمطلب الثا

 عدم تحقق المدة اللازمة للترقية

 مختلةف التشةريعات الوظيفيةة كقاعةدة عامةة  وجةوب بقةاء الموظةف مةدة زمنيةة معينةة فةي تشترط 

هةذا  المركةز الةوظيفي الةذي يشةغله ، وذلةك قبةل أن يكةون مةلأهلا لأن يترقةى للوظيفةة الأعلةى ، وعلةة

ة والمعرف الإشتراط بالنسبة للترقية هو أن مكوث الموظف في مركزه الوظيفة مدة معينة يكسبه الخبرة

فةي  وظةفكل مةا ترقةى الم أنهدراية بأعماله ومهامه ، ليكون ملأهلا لشغل الوظائف الأعلى ، ذلك وال

 زادت مهامه وواجباته الوظيفية. السلم الإداري

وقد إختلف الفقهاء فيما بينهم ، حول إعتماد بقاء الموظف في مركةزه الةوظيفي لمةدة معينةة معيةارا 

فأنصةار معيةار ا يضاف لعدة عناصر مةن متطلبةات الترقيةة ؟ لإتمام عملية الترقية أم اعتبارها عنصر

لانهةةا بوجةةةه نظةةرهم تحقةةةق مزايةةةا كثيةةرة وتحقةةةق العدالةةةة  الأقدميةةة يتمسةةةكون بشةةرط المةةةدة الزمنيةةةة

والموضةةوعية بةةين المةةوظفين ، كمةةا أنهةةا تعةةد مكافئةةة للموظةةف لقةةاء خدمتةةه التةةي قضةةاها فةةي وحدتةةه 

عتمةاد مةدة بقةاء الموظةف فةي درجتةه فقد كان موقفهم سلبي مةن ا، أما أنصار معيار الكفاءة 1الإدارية 

معيارا وحيدا يعول عليه لإتمام عملية الترقية ، وكانت حججهةم منطقيةة لمةا للأقدميةة مةن سةلبيات فةي 

مجال الوظيفة العامة ، حيث انها تقتل رو  المبادرة وتمنةع التحفيةز والابةداع للموظةف العةام ويصةبم 

 .2ه يعلم أنه ترقيته تحصيل حاصلموظفا متواكلا ، لان

فةي عمليةة  خدمةة الموظةف فةي مركةزه الةوظيفي هةو أمةر ضةروريلمةدة ولا شك فةي أن إشةتراط 

، وهةذه المهةارة والمعرفةة لا تةأتي إلةى مةن خةلال مكوثةه مةدة زمنيةة الترقية ليكتسةب مهةارة ومعرفةة 

ق مةةن كفةةاءة هةةذا الموظةةف وقدرتةةه علةةى تحمةةل إلا أن ذلةةك لا يتعةةاري مةةع لةةزوم التحقةةمحةةددة  ، 

                                                           
  137، مرجع سابق ، ص ( لوظيفة العامة موانع الترقية في ا (1973)جعقر ، محمد أمس  1

 
 158، نظام الوظيفة العامة في المملكة ا ردنية الهاشمية مرجع سابق ، ص ( 1997)بطارسة سليمان ،  2
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المسلأولية في الوظيفة التي سيترقى إليها وبالوسائل التي سبق الإشارة إليها في الفصل الأول من هةذه 

 الرسالة.

 

 الفرع الأول : موقف المشرع الأردني 

ظيفتةه ومدة معينةة فةي  الموظف بقاءفإنه يتوجب  2013لسنة  82رقم  نظام الخدمة المدنية ل وفقا

بي ( والخاصةةة بةةالترفيع الوجةةو78)ليكةون مةةلأهلا للترفيةةع للدرجةةة الأعلةةى ، حيةةث نصةةت المةةادة رقةةم 

فيعةه بضرورة بقاء الموظف على الأقل مدة ستة أشهر خدمة فعلية في أعلى مربةوط درجتةه ، ليةتم تر

 لأعلةى مةنلى الراتةب الأساسةي امن الفئتين الأولى والثانية وجوبيا من درجة إلى درجة أعلى منها وإ

 .راتبه الأساسي مباشرة في الدرجة الأعلى ضمن الفئة الواحدة

( مةةن 82ذات الشةةرط بخصةةوص الترفيةةع الجةةوازي ، حيةةث نصةةت المةةادة رقةةم ) النظةةام وإشةةترط 

خاصةة مةن يجوز ترفيع الموظف من الدرجة الأولى من الفئة الأولى إلى الدرجةة ال" على أنه  النظام 

لشةروط ة وفقةا لالأولى ومةن الدرجةة الثانيةة مةن الفئةة الثانيةة الةى الدرجةة الأولةى مةن الفئةة الثانية الفئة

جةة الأولةى مةن الفئةة ن يكون قد امضى مدة لا تقل عن خمس سنوات خدمة فعلية في الدرا -1: التالية

 ".الأولى وثلاث سنوات في الدرجة الثانية من الفئة الثانية

من الدرجة الخامسة ولغاية الدرجة الأولى من الفئة الأولى، ومن لجوازي وأما بخصوص الترفيع ا

مضةى أان يكةون قةد  -1  -: الدرجة السابعة ولغاية الدرجة الثانية من الفئة الثانية وفقا للشروط التاليةة

 .1"في الدرجة مدة فعلية لا تقل عن ثلاث سنوات خدمة فعلية في الدرجة

  مةن حيةث، 2001لسةنة  62نظام الموظفين في البنةك المركةزي الأردنةي رقةم  النهج أخذ بهوهذا 

افس، ضرورة بقاء الموظف مدة سةنتين بدرجتةه الوظيفيةة علةى الأقةل ليةتمكن مةن إتمةام متطلبةات التنة

علةى" مةن  2014لسةنة  من أسس وتعليمةات التنةافس فةي البنةك المركةزي  لرابعةحيث نصت المادة ا

ن لا تقةةل مةةدة خدمتةةه فةةي مسةةتوى وظيفتةةه أ -2...  . -1شةةروط إشةةغال الوظيفةةة المطروحةةة للتنةةافس 

 ". الحالية في البنك عن سنتين 

يحقق عددا من  مكوث الموظف مدة معينة في مركزه الوظيفي أن وقد أثبتت التجربة العملية هناك 

 أن  تلأكةد ذلةك حيةث ، ولعل تعليمات التنافس في البنك المركةزي  والبنكلكل من الموظف يجابيات الإ

زالت شرط مكوث الموظف وبقاءه فةي مركةزه الةوظيفي مةدة سةنتين ، أ 2011لسنة تعليمات التنافس 

                                                           
  2013لسنة  82من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم (  1/ب /82)المادة  1
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وعند إجراء عملية التنافس ظهرت ارثار السلبية  لهذا الإستثناء ، حيث قفز الموظفين للدرجة الأعلى 

رباكةات بةين المةوظفين ، الأمةر الةذي وظائفهم الأصلية الأمر الذي خلق إين من متمكن ادون أن يكونو

ترتب عليه إعادة مدة خدمة الموظةف فةي مركةزه الةوظيفي مةدة السةنتين فةي تعليمةات التنةافس الحاليةة 

 . 2014لعام

ي ردنةفةي كةل مةن نظةام الخدمةة المدنيةة الأ فةي مركةزه  وخلافا لضرورة بقاء الموظف مدة محددة

ا ، لةم نجةد هةذ 2001لسةنة  62وكذلك نظام الموظفين في البنك المركزي رقم  2015لسنة  82رقم 

لةوم وجامعةة الع 2003لسةنة  52الشرط في كل من نظام الموظفين في كل من الجامعة الأردنية رقم 

ولةةةذا نقتةةةر  الأخةةةذ بهةةةذا الشةةةرط فةةةي كةةةل مةةةن النظةةةاميين ،  2003لسةةةنة  146والتكنولوجيةةةا رقةةةم 

 .لإعتبارات التي سبق الإشارة إليهال

 

 الفرع الثاني: موقف المشرع المصري 

بةة حةد أدنةى مةن تعةد بمثا مةده محةددةالمصري بقاء الموظةف فةي مركةزه الةوظيفي  يشترط المشرع

الموظف فةي كةل درجةة قبةل أن يصةعد منهةا للدرجةة الأعلةى ، وأن تكةون  هايجب أن يقضيالتي المدة 

الترقية إليها من الوظيفة التي تسبقها مباشرة في الدرجة والمجموعةة النوعيةة التةي تنتمةي إليهةا ، فةإذا 

صدر قرار الترقية دون مراعاة هذه المدة البينية فإنه يكون ووفقا لما إستقر عليه القضاء الإداري فةي 

يومةا مةن تةاريخ تين قراراً باطلا وليس منعدما ومن ثم يجوز لةلإدارة سةحبه أو إلغائةه خةلال سةمصر 

 .1إصداره ، وإلا أصبم قرارا محصنا ضد السحب والإلغاء بفوات الميعاد

 

في مصر قد قضى في العديد من قرارته على عدم جواز الترقية خلال مةدة  كما أن القضاء الإداري

من قضاء تلةك المةدة والإقةرار لةه التجربة ، بوصف أن ترقية الموظف أثناء مدة الإختبار تعني إعفاء 

جةراءات عمليةة التعيةين فةي الوقةت الةذي لةم تكتمةل لةه نمةا فةي حقيقةة الأمةر هةي امتةداد لإبالكفاءة ، بي

همها عنصر الخدمة الفعلية ، كما أن ذلك يغل من يد وسلطة الإدارة مةن ممارسةة حقهةا فةي أسبابها وا

تثبيت الموظف أو عدم تثبيته لعدم الصلاحية ، إذا ما ثبت لها أنه لةم يمضةي مةدة الإختبةار علةى وجةه 

 . 2مري يسمم ببقاءه في الخدمة 

 

                                                           
 2015لسنة  18المصري رقم ( من قانون الخدمة المدنية  29انظر المادة رقم )  1

 
  1389، ص  1965/ 3/  7، من مجموعة أحكام المحكمة ، تاريخ  7، السنة  1016قرار المحكمة الادارية في مصر ، رقم  2
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ومكوثةه مةدة معينةة مةن الةزمن  قضةاء الموظةف ل أنه يلزم في كل من الأردن ومصروخلاصة القو

ليكةون أهةةلا للإرتقةاء للوظيفةةة الأعلةى سةةواء أكةان الترفيةةع جةوازي أو وجةةوبي فةي الأردن أو الترقيةةة 

مةن موانةع عد بمفهوم المخالفة مانعا وبأن عدم تحقق هذه المدد يُ بالمطلق وفق نهج المشرع المصري ،

 .   والتي سبق الإشارة إليها في ضوء الإيجابيات المتحصلة من هذا المكوث الترقية وهذا نهج محمود

 

 رابعالمطلب ال

  التأديبية عقوباتال

لمةةا كةةان السةةجل الةةوظيفي هةةو الأسةةاس للنظةةر بسةةلوك الموظةةف ، ومةةدى إحترامةةه لميثةةاق الوظيفةةة 

وأخلاقياتها ، فكان من اللازم محاسبة الموظف المذنب المرتكب لأي ذنب إداري ، ومكافئة الموظةف 

علةةى للعقوبةةات التأديبيةةة التةةي تفةةري  فإنةةه يجةةب أن يكةةونالملتةةزم بأخلاقيةةات الوظيفةةة العامةةة ، لةةذلك 

، بحيث يعد مانعاً من موانةع الترقيةة وجةود بعةي العقوبةات في عملية الترقيةأهمية واعتبار  الموظف

والذي سنتناوله  التأديبية بحق الموظف ، وهو النهج الذي أخذ به كل من المشرع الأردني والمصري 

  -:على التوالي في الفرعين التاليين

 الفرع الأول : موقف المشرع الأردني 
 

( 82م )المشرع الأردني على عقوبة الحرمان من الترقية في نظام الخدمة المدنية رق لم ينص

صلية أو كعقوبة تبعية ، حيث وردت العقوبات المحةددة فةي النظةام أ، سواء كعقوبة  2013لسنة 

سةتثناء  ولةيس مةن إي أإليهةا كافةة الفئةات الوظيفيةة دون المشار إليه على سبيل الحصر ويخضع 

بينها عقوبة الحرمان من الترقية أو تأجيلها ، فالعقوبات التأديبية التي يجوز توقيعها على موظفي 

ولةيس مةن بينهةا والثانيةة والثالثةة ،   الأولةىالفئة العليا هي ذاتها التي توقع علةى مةوظفي الفئةات 

 الحرمان من الترقية.

أثةرا   2013لسةنة  82نظام الخدمة المدنيةة رقةم  إلا أن المشرع الأردني قد رتب ومن خلال

يجوز ( على أنه "82لإتخاذ العقوبات التأديبية على ترفيع الموظف جوازيا ، حيث نصت المادة )

ترفيع الموظف من الدرجة الأولى من الفئةة الأولةى إلةى الدرجةة الخاصةة مةن الفئةة الأولةى ومةن 

 - 1 -: الأولةى مةن الفئةة الثانيةة وفقةا للشةروط التاليةة الدرجة الثانية من الفئةة الثانيةة الةى الدرجةة

لم تتخذ بحقه اي عقوبة من العقوبات التأديبية المنصةوص عليةه فةي البنةود مةن  -3.... -2.......

 " .( من هذا النظام141( من الفقرة )أ( من المادة )6( الى )3)
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ظةةف دون ترفيةةع المو تحةةولوبةةالرجوع إلةةى المةةادة المشةةار إليهةةا نجةةد أن هةةذه العقوبةةات التةةي 

 حجةبو الشةهر في أيام سبعة على يزيد لا بما الأساسي الشهري الراتب من الحسمجوازياً تشمل 

 ةالزيةةاد حجةةبو سةةنوات ثةةلاث لمةةدة السةةنوية الزيةةادة حجةةبو  واحةةدة سةةنة لمةةدة السةةنوية الزيةةادة

 .سنوات خمس لمدة السنوية

ن م( 85فقد نصت المادة ) للموظف الوجوبيوبخصوص أثر العقوبات التأديبية على الترفيع 

 ينظةر فةلا التةأديبي المجلةس إلى أو القضاء إلى الموظف أحُيل إذانظام الخدمة المدنية على أنه " 

ً  كةان إذا ترفيعةه في  بحقةه يالتةأديب أو القضةائي القةرار صةدور بعةد إلا الوجةوبي للترفيةع مسةتحقا

 لقةرارا صةدر إذا إليها ترفيعه ليتم شاغرة الدرجات إحدى تترك أن على القطعية الصفة واكتسابه

 تةاريخ يعتبةرو إليةه أسُةندت التي المسلكية أو الجزائية التهمة من مسلأوليته بعدم الحكم أو ببراءته

 رفةع قد وكان الترفيع حق في معه يتساوى الذي الموظف ترفيع تاريخ من الحالة هذه في ترفيعه

 " .التأديبي أو القضائي القرار صدور قبل

المخالفةة المسةلكية علةى الموظةف ثبةوت  فةي حةال هو مفهوم المخالفة لهذا النص، إن عليه فو

 التةةي المسةةلكية المخالفةةة فةةي بةةالنظر الجهةةة المختصةةةوتمةةت إدانتةةه مةةن قبةةل المجلةةس التةةأديبي ، 

ً  الموظف يرتكبها  إيقةاع ولةه،  المادة هذه من( أ) الفقرة أحكام بمقتضى له المخولة للصلاحية وفقا

 تقةديره حسةب وذلك النظام هذا من( 141) المادة في عليها المنصوص التأديبية العقوبات من أي

ومعنى ذلك أنه فةي حةال ثبةوت إدانةة الموظةف ،  1 الموظف ارتكبها التي للمخالفة المناسبة للعقوبة

التي تم إيقاعها عليه بغي النظر على العقوبة وتوقيع عقوبة عليه فانه يحرم من الترفيع الوجوبي 

، وهذا كله معلق على كون النص جاء مطلقا للعقوبات ولم يحصرها او يستثني منها عقوبة  معينة

 السلطة التقديرية للإدارة في هذا السياق.

ذات الأثر على  2003لسنة  52وتضمنت نصوص نظام الموظفين في الجامعة الاردنية رقم 

حكةام الفقةرة ب مةن هةذه المةادة يرفةع امع مراعاة   -على "أمنه  17الترقية ، حيث نصت المادة 

لم تفري  -3....... -2.... -1 -الموظف الى الدرجة الأعلى من درجته ....... شريطة ما يلي :

وبةةات عليةةه خةةلال الةةثلاث سةةنوات الأخيةةرة السةةابقة لتةةاريخ اسةةتحقاقه الترفيةةع أي عقوبةةة مةةن العق

 ناء عقوبة التنبيه " .المنصوص عليها في هذا النظام باستث
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 الفرع الثاني : موقف المشرع المصري 

 

حرم العامل من الترقية يفي مصر  " ملغى "  1978لسنة  47قانون العاملين المدنيين رقم كان لقد

، إلا  1ديبية ، وذلك لفترات تختلف بإختلاف العقوبة الموقعة على العامةلأذا ما وقعت عليه عقوبات تإ

الترقية أديبية على حق الموظف في المصري إتجه لاحقا إلى التخفيف من أثر العقوبات التأن المشرع 

قةانون ( مةن 63( والمادة )62في المادة ) التأديبية، وقد ورد النص على منع الترقية لتوقيع العقوبات 

 .2015( لسنة 18الخدمة المدنية رقم )

اءات التي المصري النافذ على قائمة الجز ( من قانون الخدمة المدنية58المادة )كذلك  ونصت 

ية عند استحقاقها ...... ، تأجيل الترق -3... -2الإنذار  -1وهي :العادي  يجوز توقيعها على الموظف

ن من لموظفيعلى ا" تأجيل الترقية كعقوبة "  لا يتم فريونلحظ من خلال المادة المشار إليها انه 

صري نص فهي تفري فقط على صغار الموظفين ، فالمشرع الم، والتنفيذية  شاغلي الوظائف العليا

مان صراحة على الجزاءات التي يمكن توقيعها على شاغلي الوظائف العليا وليس من بينها حر

 الموظف من الترقية مدة معينة .

تأجيل لحددة إذا أصدرت الجهة الإدارية المختصة قراراً بترقية الموظف قبل انقضاء المدة المو

ً مخا ترقيته ً بسبب توقيع عقوبة تأديبية عليه ، فإن قرارها هذا يعتبر قراراً إداريا نون ، نص القاللفا

 ً ه أو جوز سحبي لا وبالتالي ينبغي عليها سحبه قبل فوات ميعاد الستين يوماً ، وإلا أضحى قراراً سليما

 ره.ريخ صدون تامتين يوماً إلغالأه بعد فوات المواعيد المقررة قانونياً للسحب أو الإلغاء والمحدد بس

 

قانون من ( 62)ة الماد وبالعودة إلى الحرمان من الترقية لمدة من الزمن كعقوبة تبعية نجد أن 

على عدم جواز النظر في ترقية العامل والذي وقع  قد نصت 2015( لسنة 18الخدمة المدنية رقم )

  -هذه المواد وكما يلي :لا بعد إنقضاء مدد زمنية حددتها ديبية  إأعليه جزاء من الجزاءات الت

                                                           
يجوز النظر في ترقية عامل وقع عليه جزاء من الجزاءات التأديبية لا الملغى  والتي نصت على أنه " 1978لسنة  74رقم من قانون العاملين المدنيين بالدولة  85انظر المادة رقم  1

 المبينة فيما يلى  لا بعد انقضاء الفقرات الآتية:

 ثلاثة أشهر في حالة الخصم من ا جر أو الوقف عن العمل لمدة تزيد على خمسة أيام  لى عشرة.

ج على  11حالة الخصم من ا جر أو الوقف عن العمل لمدة ستة أشهر في  ج. 15يوما  يوما

 تسعة أشهر في حالة الخصم ن ا جر أو الوقف عن العمل مدة تزيد على خمسة عشر يوماص توقيع جزاء خف  ا جر.

 اء خف  ا جر.سنة في حالة الخصم من ا جر أو الوقف عن العمل مدة تزيد على ثلاثين يوماص أو في حالة توقيع جز

 مدة التأجيل أو الحرمان في حالة توقيع جزاء تأجيل العلاوة أو الحرمان من نصفها.

 وتحسب فترات التأجيل المشار  ليها من تاريخ توقيع الجزاء ولو تداخلت في فترة أخرى مترتب علة جزاء سابق.
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 ستة أشهر في حالة الخصم من الأجر لمدة عشرة أيام إلى ثلاثين يوما . -1

ن مان مسنة في حالة الخصم من الأجر لمدة تزيد على ثلاثين يوما وتحسب فترات الحر -2

رمان من ة الحانتهاء فترالترقية المشار إليها من تاريخ صدوره القرار بتوقيع الجزاء أو 

 الترقية المترتبة على قرار جزاء سابق أيهما لاحق .

 

ويرى الباحث في ضوء ما تقدم إختلاف كل من المشرعين الأردني والمصري في مدى إعتبار 

الحرمان من الترقية عقوبة موضوعية تفرضها الإدارة على الموظف المخالف ، حيث أن المشرع 

،  2013( لسنة 82م )وبة الحرمان من الترقية في نظام الخدمة المدنية رقلم ينص على عقالأردني 

صلية أو كعقوبة تبعية ، حيث وردت العقوبات المحددة في النظام المشار إليه على أسواء كعقوبة 

ستثناء  وليس من بينها عقوبة الحرمان من إي أإليها كافة الفئات الوظيفية دون سبيل الحصر ويخضع 

من العقوبات ، خلافا للمشرع المصري الذي نص عليها كعقوبة في قانون الخدمة  تأجيلها الترقية أو

، منوهين أنهما أجمعا على الأثر المترتب للعقوبة التأديبية  2015لسنة  18المدنية المصري رقم 

 ، وأخيرا لا بد من الأشارة ان المشرع المصري وضع حدا أعلى للحرمان على ترقية الموظف العام 

من الترقية وهو أن لا تتجاوز مدة سنتين ، إضافة لاستثناء أثر بعي العقوبات البسيطة على إتمام 

 عملية الترقية  ، ويا حبذا لو إنتهج المشرع الأردني ذات النهج في هذا السياق. 

 
وختاما لهذا الفصل نكون قد توصلنا لأهم الموانع العامه سواء في التشريعين الأردني والمصري 

التةةي قةةد يتعةةري لهةةا الموظةةف العةةام فةةي الوظيفةةة العامةةة وتحةةول دون ترقيتةةه ، خةةلال الاجةةراءات  و

التأديبية التي يمكن أن يتعري لهةا وذلةك إمةا اثنةاء التحقيةق أو الاحالةة للمحاكمةة أو كةف يةده أو عةدم 

رهةةا علةةى إسةتيفاءه لمتطابةةات إشةغال الوظيفةةة ، وبينةةا موقةف كةةل مةةن التشةريعين مةةن هةةذه الموانةع واث

 الترقية في الوظيفة العامة.
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 الفصل الثالث

 الموانع الخاصة للترقية في مجال الوظيفة العامة

وإلى جانب تلك الموانع ، الموانع العامة للترقية  عنفي الفصل الثاني من هذه الدراسة  تحدثنا

بالأوضةاع الوظيفيةة للموظةف العةام ومةدى إتصةاله أو إنفكاكةه للترقية تتعلةق خاصة هنالك موانع 

من نظةام الخدمةة المدنيةة  في كلا والنص عليه هامتم تنظيوضاع ، وهذه الأ عن الجهاز الإداري 

، 2015( لسةنة 18قانون الخدمة المدنية المصري رقم )وكذلك  2013( لسنة 82ردني رقم )الأ

والنقل وهو ما سنتحدث عنه في هذا  ) بسبب الإجازة أوالإعارة ( الإنقطاع الوظيفيوتتلخص في 

 الفصل.

 ولالمبحث الأ

 الإنقطاع الوظيفي 

الغاية المتوخاة من الترقية ،هي تلبية إحتياجات آنية ، أي انه يوجد لدينا وظيفة شاغرة  إن

يستلزم إشغالها من قبل موظف ليباشر مهام وواجبات تلك الوظيفة ، وعلى هذا الأساس فأن 

وجود الموظف خارج مظلته الوظيفية قد يعد مانعا من موانع الترقية وهذا ما سنعالجه في 

 .الأول منهما موضوع الإجازة ، في حين يتناول ارخر موضوع الإعارةاول يتن مطلبين

 

 ولالمطلب الأ

 ازةـــــالإج

موقةةف  ، وأنواعهةةا جةةازةماهيةةة الإ علةةى التةةوالي  تعةةالج ثلاثةةة فةةروعمةةن  طلةةبيتكةةون هةةذا الم

من الإجةازة وأثرهةا  مصريموقف المشرع ال، المشرع الأردني من الإجازة وأثرها على الترقية 

 .على الترقية
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 الفرع الاول 

 وأنواعها ازة ــــالإجما هية 

الإجةازة  لقد رأينا وقبل الحديث عن أثر الإجازة علةى الترقيةة الإشةارة ولةو بإيجةاز إلةى ماهيةة 

دولةة ومصةالحها ، وذلةك بممارسةة كرس الموظف جهوده لخدمةة الن يُ أالقاعدة العامة ف وأنواعها،

التةالي لا جر مقابةل العمةل ، وبن الأالأصولية بأليه ، تطبيقا للقاعدة إدارة التي تسندها الإ عمالالأ

، وإذا حصةل 1الأسةبابي سةبب مةن ن ينقطع عةن عملةه لأأ –صل عام أك -يجوز للموظف العام 

 .2عن العمل من راتبه الموظف نقطع فيه إجر ذلك اليوم الذي أخصم ن يُ أصل فالأذلك 

د فةي لموجةوتجديد نشاطه وكسر الروتين الفراد بحاجة للراحة العام كغيره من الأالموظف لكن 

 هجعلتئي و غيرها  قد تطرأ بشكل فجاأة و عائليأن هنالك ظروف مرضية أالوظيفة العامة ، كما 

ة ومنهةا نظةام الخدمةالوظيفيةة نظمةت التشةريعات ومةن هنةا فقةد  جةازة ، إللحصول على  اً مضطر

 . جازةمى الإنقطاع الملأقت عن العمل تحت مسالإ  2013( لسنة 82رقم ) ة الأردني المدني

 على   2015لسنة  18من قانون الخدمة المدنية المصري  رقم ( 43نصت المادة ) ففي مصر

لعامةة ادارة الهيئةة إس و رئةيس مجلةأو المحةافظ أ" تحدد السلطة المختصة ) الوزير المختص أنه 

ة ، امةالعمصةلحة ت الوفقةا لمقتضةياوتوزيع ساعاته ومواقيته  سبوع يام العمل في الأأالمختص ( 

ن أ موظةةف ولا يجةوز للعلةى ألا تقةل عةدد سةةاعات العمةل الأسةبوعية عةن خمةةس وثلاثةين سةاعة 

بط جةةازات المقةةررة بالقةةانون وطبقةةا للضةةواجةةازة يسةةتحقها فةةي حةةدود الإلا لإإ ينقطةةع عةةن عملةةه،

 .التأديبية التنفيذية ، وإلا حرم من أجره دون إخلال بمسلأوليتهحددها اللائحة جراءات التي تلإوا

أنةةه  علةى 2013( لسةةنة 82( مةن نظةام الخدمةةة المدنيةة رقةم )97نصةت المةةادة ) وفةي الأردن 

 جةراءاتحكام والإلمنصوص عليها في النظام ووفقا للأجازات ايحق للموظف الحصول على الإ"

ت جةازاة العمةل عنةد الموافقةة علةى مةنم الإلحصةاة محةوال يجةب مراعةوفةي كةل الأ المبينة فيةه ،

 .جازة الحج "إجازة العرضية ومومة والإجازة الأإستثناء إب

يةام أن حصةول الموظةف العةام علةى عةدد مةن ولغايات الصالم العام ومصلحة الموظف لا بد مة

لموظةف ا مةن حقةوقجازة حقةا الجسمي والنفسي ، ولذلك تعتبر الإجازة للراحة وتجديد النشاط الإ

ن تةنظم هةذا أدارة ه القةانوني الةذي يشةغله ، ولكةن لةلإالعام ، بل ويستمد الموظف حقةه مةن مركةز

                                                           
  584لعربي ،القاهره ،ص دار الفكر ا: ،الوسيط في القانون الاداري( 2006)حسين ،محمد بكر  1
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الحةق وفةق مقتضةيات الصةالم العةام ، وبمةا لا يخةةل بمبةدأ اسةتمرارية سةير المرفةق العةام بانتظةةام 

 .يم الخدمة العامة بالشكل الملائموتقد

عنةد تةوافر قابةل للتنظةيم نمةا هةي حةق إالعةام و ليست حقةا مطلقةا للموظةف بهذا المعنى ةجازالإف

دني النافذ ربما فيها نظام الخدمة المدنية الأنظمة الوظيفية ستحقاقها ، وتتفق العديد من الأإشروط 

ئات كهيئات التدريس عطاء بعي الفإالمفعول على ساري خدمة المدنية المصري وكذلك قانون ال

عمال التدريس التي يقومةون بهةا ، والتةي تختلةف فةي أجازات محددة تتفق وطبيعة إفي الجامعات 

 .1 ارخرينمداها عن تلك التي تمنم للموظفين العموميين 

 وفي ضوء عدم وجود تعريف تشريعي للإجةازة فةي إطةار الوظيفةة العامةة فةإن الفقةه يةرى بةأن 

للشةةروط التةةي تضةةعها القةةوانين  نقطةةاع العامةةل عةةن عملةةه مةةدة مةةن الةةزمن ، وفقةةاإ: هةةيجةةازة الإ

و أية دالتمتع بالراحة النفسية والجسجازات ، وذلك لتمكينه من نظمة والتعليمات التي تنظم الإوالأ

عملةةه  أداءو للدراسةةة ، وذلةةك كلةةه بهةةدف زيةةادة نشةةاطه وقدرتةةه علةةى أغراضةةه الخاصةةة ألقضةةاء 

 .2راد ضطإنتظام وإدارة على سير المرفق العام بحرصا من الإبكفاءة 

نقطةاع ملأقةت للموظةف عةن عملةة لمةدة إقةانوني هةو  مفهةومجةازة كن مفهةوم الإأويرى الباحث 

 ام الجسةدية، تتم وفقا للقانون ، ويكون الهدف منها راحة الموظف الع أو غير معينة  زمنية معينة

د وظف ، ليعةةوحتياجةةات شخصةةية خاصةةة بةةالمإو للقيةةام بتلبيةةة أوالنفسةةية  وكسةةر روتةةين الوظيفةةة 

عكس وحيويةة بمةا يةن ختصاصةاته بكةل نشةاطداء مهامه ومباشرته لإجازته لأإالموظف بعد انتهاء 

 تم وجه .أداء المرفق العام بمهامة على أبالنهاية على 

نقطةةاع إنهةةا : أعطلةةة ، حيةةث تعةةرف العطلةةة بجةةازة وهةةو الوهنةةاك مفهةةوم قريةةب مةةن مفهةةوم الإ

و أرة دالةى قةرار بالموافقةة مةن الإإمنيةة معينةة دون الحاجةة ز و العامل عن عملةه فتةرةأالموظف 

صةة  و الجهةة المختأيكةون ذلةك بةبلاغ مةن رئةيس الةوزراء نقطةاع ،بةل جهة العمةل لتبريةر هةذا الإ

ة ى العطةةل ، منهةةا العطلةةعلةة الأمثلةةةوهنةةاك الكثيةةر مةةن ، يقضةةي بالتعطيةةل تبعةةا للحةةدث الحاصةةل

 .نجماد ...الخعطل الثلج والإ،  و عطلة المدارس والجامعاتأالقضائية 

 :3ة أهمها ما يليجازة والعطلبين الإ وهنالك فروق عديدة

                                                           
 وما بعدها  200، نظام الوظيفة العامة في المملكة الاردنية الهاشمية ، مرجع سابق ، ص ( 1997)بطارسة ، سليمان  1
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ستفيد يقد  لإجازةاما نظام أجر كامل ، أف العام وغيره يستفيد من العطل بن الموظأصل الأ -1

ي فةالمرضةية  جةازةالإجةر )و جةزء مةن الأأجازة السنوية ( جر كامل ) الإأالموظف العام ب

 جازة دون راتب ( .جر ) الإأو دون أبعي الحالات ( 

 

 

وظةف سةتحقاقها للمإو نظام ويتم تحديدها وشةروط أجازة تحدد بصورة مسبقة بقانون ن الإإ -2

ونيةة دوات قانأو بةأو تعليمةات أنظمةة أو أما العطل تتحدد بموجةب قةوانين أومدة كل نوع ، 

 بذلك.و الجهة المختصة أخرى كبلاغات رئاسة الوزراء أ

 

ه والإجةةازة بهةةذا المعنةةى تتضةةمن فائةةدة للمرفةةق العةةام الةةذي يعمةةل فيةةه الموظةةف وللموظةةف ذاتةة

ات جةةازإرفةةق العةةام لمهامةةه مةةن خةةلال تنظةةيم داء المأبةةالنفع علةةى  ولمتلقةةي الخدمةةة ، فهةةي تعةةود

 فةي كةل عةام يةة منهةا تقةوم داريةة وخاصةة الخدمفي ذلةك المرفةق ، فةبعي الجهةات الإ الموظفين

 جيةز الموظةفأجازاتةه وفةي حةال إيةام أيعرف الموظةف  بحيثجازة لكل موظف ، يام الإأبتحديد 

يل ، كةل ذلةك فةي سةبيتم تكليف  زميله بالوكالة  نيابة عنه ضمن شةروط وضةوابط نه إالمختص ف

 .ل وجهكمأالمرفق العام وتقديم خدماته على تسيير 

 راحة الجسةديةلغايات ال يهتعود بالنفع عل أشرنا إلى أن الإجازةفقد وبالنسبة للموظف العام ذاته 

فةي ه يةلإجازة من عملةه يرجةع إفة اليومي ، فعندما يأخذ الموظف والنفسية ، ولكسر روتين الوظي

 .يجابيإه بشكل داءه لعملأنشاطه وحيويته ، بما ينعكس على  ول يوم عمل له وهو بأقصىأ

موظةف  ة على متلقي الخدمة الذي من المفتةري أن يسةتقبله الللإجازة فائد ومن جانب ثالث فإن

ام الةذي نتمةاء للمرفةق العةنفسةية متلقةي الخدمةة والشةعور بالإ بالبشاشة ، وهذا بدوره ينعكس علةى

نتيجةةة والتةةي هةةي بال عمالةةه الموكولةةة لةةهتقةةان الموظةةف لأإلةةى إضةةافة بالإ وُجةةد لخدمتةةه ، بالأصةةل

 .لمصلحة متلقي الخدمة

ة العقديةة بةين النظريات الفقهية التي تبنت العلاقةوبالعودة إلى التكييف القانوني للإجازة نجد أن 

موظةةف بةةين ال تةرى أن الإجةةازة حةق للموظةةف يجةد أساسةةه فةي العقةةد المبةرم الموظةف والدولةةة ، 

 .1والدولة
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بين الموظةف  ساس العقديجهت لهذه النظريات والتي تبنت الأنتقادات الكبيرة التي وونظرا للإ

هةي  ن العلاقةة القائمةة بةين الموظةف والدولةةأخةر مةن الفقةه تبنةى نظريةة آوالدولة ، ظهةر جانةب 

سةاس التعيةين للموظةف العةام فةي الوظيفةة أن إف ، ووفقا لهذا الإتجاه علاقة تنظيمية وليست عقدية

م هو تكليف بهذا ختصاص للموظف العاسناد الإإعات الناظمة لها ، وبالتالي فان العامة هو التشري

 .1الاختصاص

لا إدارة .، ومةا هةو لسلطة التقديرية لةلإحق مقيد للموظف العام  خاضع ل هيجازة ن الإإفوعليه  

 رن تةةدام هةةذه المنحةةة مقسةةتخإن طلةةب الموظةةف العةةام بإدارة للموظةةف العةةام ، ومنحةةة تقةةدمها الإ

 .2المصلحة العامةدارة على هذا الطلب ، حسب ما تمليه بموافقة الإومرهون 

 قةد نجةد أنةه الأردنةيجازة في التشةريع الإ لموضوعستعراي النصوص التشريعية الناظمة إوب

نصةت  إستقر على أن الإجازة حق للموظف قابل للتنظيم ويخضع لسلطة الإدارة التقديرية ، حيث

وظةف ق للم" يحة أنه  على 2013( لسنة 82ردني رقم )( من نظام الخدمة المدنية الأ97) المادة

بينةة جةراءات المحكةام والإنصوص عليها في هذا النظام وفقةا لأجازات المحصول على الإالعام ال

 .فيه

 82( من نظام الخدمةة المدنيةة الأردنةي رقةم 111و108و107و106و105واد )موأشارت ال

 -على أنواع الإجازات وهي : 2013لسنة 

 الإجازة السنوية  -   

 إجازة الأمومة  -     

 الإجازة العرضية -    

 إجازة الحج -    

 الإجازة دون راتب وعلاوات -    

  الإجازة المرضية -    

نواعهةا هةي مةدة زمنيةة معينةة ينقطةع فيهةا الموظةف عةن عملةه ، وفقةا لمةا أجازة بمختلف والإ

ن ألا إعلةةى حقوقةةه الماليةةة والمعنويةةة ،  لا يةةلأثر ذلةةكأصةةل عات الوظيفيةةة ، والأتسةةمم بةةه التشةةري

                                                                                                                                                                        
 
 250دار الاتحاد العربي للطباعة، القاهرة ، ص : 1موجز في مبادئ القانون الاداري ، ط( 1975)حلمي ، محمود  1

 
 74الجوانب القانونية لاجازة الموظف العام ، مرجع سابق ، ص ( 2009)الشياب ، عصام  2
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جةازات ، دون نةواع الإأقوق الوظيفية عند حصوله على بعي الموظف قد يفقد جزءا من تلك الح

 .1دارة لعلاقة القانونية بين الموظف والإثر على اأن يكون لذلك أ

مل يتمتع بها بناء حق من حقوق العا وقريبا من ذلك تعرف الإجازة  وفق  النهج المصري بأنها

و تمكينةةه مةةن أراحةةة الجسةةدية والنفسةةية للموظةةف ، مين الأهةةدف منهةةا تةةوال دارة ،علةةى موافقةةة الإ

دارة على منم ثناء العمل الرسمي ، وتحرص الإأحتياجاته التي لا يستطيع قضائها إي من أقضاء 

لةى إداء المرفق العام بمهامه للوصول أمنها للقيام بعمله ، وحرصا على  العامل هذا الحق تشجيعا

 .2ة في تسيير مصالم المواطنين على مستوى من الكفاءأ

ة دارة المسةبقجازة عرضةية دون موافقةة الإإنه يحق للموظف العام الحصول على ومعنى ذلك أ

عتبةر أخةرى ، حيةث جةازات الأي مةن الإأوال التةي يتعةذر عليةه الحصةول علةى حة، وذلك فةي الأ

العارضةةة التةةي جةةازة سةةتثناء الإإجةةازات حةةق مقيةةد للموظةةف العةةام بالمشةةرع المصةةري جميةةع الإ

 .المسبقة الإدارةليها دون موافقة يستطيع الحصول ع

فةةةةةي مةةةةةواده )  2015لسةةةةةنة  18ولقةةةةد  تضةةةةةمن قةةةةةانون الخدمةةةةةة المدنيةةةةةة المصةةةةري رقةةةةةم 

 -(  أنواعا من الإجازات المختلفة للموظف العام تتمثل بما يلي :50و49و46و45و44

 الإجازة السنوية -

 يةإجازة العطل والأعياد والمناسبات الرسم -

 الإجازة العرضية  -

 إجازة الأمومة  -

 الإجازة المرضية  -

 إجازة أداء فريضة الحج  -

 إجازة دون أجر  -

،  ازة بةدون راتةب هةي التةي لهةا أثةر علةى ترقيةة الموظةف العةاموعطفا عما تقدم نخلص أن الإجة

 ن الثاني والثالث من هذا المطلب وهذا مدار البحث في الفرعي

 

                                                           
 247وق وحريات الموظف العام ، رسالة دكتوراه ، جامعة بيروت العربية ، لبنان ،ص ،حق( 2002)كرج ، محمد يحيى  1
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 لثانيا فرعال

 وأثرها على الترقية  الأردني من الإجازةموقف المشرع 

و أكالإجةازة المرضةية  التةي تكةون حقةا مطلقةا للموظةف بأن الإجةازات وبالمجمل يمكن القول

ً لا تعتبر مانع الأمومة فيةه  رتمةن موانةع الترقيةة ولا تحةول دون ترقيةة الموظةف فةي حةال تةواف ا

 الإجةازات تعتبةر مةن خدمةة الموظةفضةافة إلةى أن هةذا النةوع مةن شروط ومتطلبةات الترقيةة ، إ

 الفعلية وتدخل لغايات التقاعد والترفيع .

التقديرية أما بخصوص الإجازات المتوقفة على موافقة الإدارة وتكون خاضعة لسلطة الإدارة 

على كل أنواع  هذا المنع لا ينسحب بالضرورةفاننا نكون هنا أمام مانع من موانع الترقية ، ولكن 

وقد  ،ضعة لسلطة الإدارة التقديرية  بل ينسحب على الإجازة بدون راتب وعلاواتالإجازات الخا

هذا النةوع مةن الإجةازات بشةكل مفصةل فةي حةدود تناول  حيثالمشرع الأردني ،  نهجأخذ بهذا ال

أنةه لا  وقةد رأينةا،  ذكةره( من نظةام الخدمةة المدنيةة الأردنةي ، والةذي سةبق 110 -108المواد )

تعتبةر مةةدة الإجةازة دون راتةةب وعةةلاوات خدمةة مقبولةةة للتقاعةةد أو لإسةتحقاق الزيةةادة السةةنوية أو 

المشرع الأردني لم ينص على أي مدد زمنية لبدء المنع مةن الترقيةة ، ، مع الإشارة إلى  1الترفيع

 فالمنع يبدأ من يوم صدور القرار بالموافقة على الإجازة بدون راتب وعلاوات .

وعليه يمنع أي موظةف يحصةل علةى إجةازة بةدون راتةب وعةلاوات مةن الترقيةة ، وجةاء هنةا 

مةع  ، اللفظ بالمنع مطلقا لجميع الموظفين سةواء مةن شةاغلي الةدرجات العليةا أو لصةغار المةوظفين

بةةدون راتةةب  ملزمةةة بإعةةادة الموظةةف القةةادم مةةن إجازتةةه ضةةرورة الإشةةارة هنةةا إلةةى أن الإدارة 

 .وإلى درجته الوظيفية التي كان يشغلهايفته إلى وظ وعلاوات 

عتبار الإجازة بدون راتب وعةلاوات مانعةا للترقيةة نهج الذي إتبعه المشرع الأردني بإال ولعل

 لإعتبةارات العدالةة والإنصةافيعةود لكافة الموظفين على إختلاف درجةاتهم ومسةمياتهم الوظيفيةة  

وغيةره في وظيفته وعلى رأس عملةه  لذي بقي ،حيث يجب المفاضلة بين الموظف ابين الموظفين 

لذين سعوا نحو المكاسةب الماديةة أو غيرهةا مةن الأهةداف وانقطعةوا عةن الوظيفةة ، من الموظفين ا

قطعهةا، كمةا أن  والموظف الذي ب هذا التمييز بين الموظف الذي بقي بوظيفتهمور يتطلفمنطق الأ

الموظةف عةن وظيفتةه بكةل مةا يمكةن أن  إبتعةادالإنقطاع عن الوظيفة وللمدة المشار إليهةا يفتةري 
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يترتب على ذلك من آثار  ومن أهمها أنه لا يكون ملأهلا للترقية إلى المواقع الأعلى بالمقارنةة مةع 

 زميله الذي بقي على رأس عمله.

 

 الفرع الثالث

 على الترقية وأثرها موقف المشرع المصري من الإجازة 

ذات نهةج  2015لسةنة  18قةانون الخدمةة المدنيةة المصةري رقةم  لقد تهج المشرع المصري فةي

ً المشرع الأردني في اعتبار الإجازة بدون أجر مانع من موانع الترقية وأطلق هةذا المنةع ليشةمل كافةة  ا

الموظفين دون تمييز بين شاغلي الوظائف العليا وصغار الموظفين خلافا لما تضمتنه نصوص قةانون 

الملغى والذي مايز بةين المةوظفين ودرجةاتهم  لغايةات  1978لسنة  47ولة رقم العاملين المدنيين بالد

 . 1اعتبار الأجازة بدون أجر مانع أم لا لغايات الترقية لدرجات الوظائف العليا

سةتكمال لا يجةوز ترقيةة الموظةف إلا بعةد عودتةه مةن الإجةازة وإ ( المشةار إليهةا50فوفقا للمادة )

 من المةددالمدد البينية اللازمة لشغل الوظيفة الأعلى مباشةرة ، ولا تةدخل مةدد الإجةازة بةدون أجةر ضة

وللأسباب  في هذا النهج الجديدويرى الباحث أن المشرع المصري قد أصاب ،  البينية اللازمة للترقية

 ل التفرقةةأزا عندما أيدنا موقف المشرع الأردنةي قبةل قليةل ، كمةا أنةه أصةاب عنةدما التي أشرنا إليها 

و  ترقيتهم من موانع الترقية يحول دون وإعتبر الإجازة بدون أجر مانعا في هذا السياق بين الموظفين

 .على إختلاف درجاتهم الوظيفية

زة وتجدر الإشارة هنا إلى أن المشرع المصري أعطةى الإدارة سةلطة تقديريةة حيةال طلةب الإجةا

رر الحةق مقةفهةذا حالة حصول الموظف على إجةازة لمرافقةة الةزوج أو الزوجةه ، بدون أجر بإستثناء 

 .القانون  بقوة

يمةنم "  2015لسةنة  18قةانون الخدمةة المدنيةة المصةري رقةم  مةن 50/1حيث جةاء فةي المةادة 

الزوج أو الزوجة إذا سافر أحدهما للخارج للعمل أو الدراسة لمدة ستة أشهر علةى الأقةل إجةازة بةدون 

أجر مدة بقاء الزوج أو الزوجة في الخارج وفي جميع الأحوال يتعين على الوحدة أن تسةتجيب لطلةب 

صدرت في ظل القانون  لعليا في أحد أحكامها التيأكدت المحكمة الإدارية اقد و، الزوج أو الزوجة " 

" الإجازة بةدون مرتةب لمرافقةة الةزوج أو الزوجةة وجوبيةة  القديم الذي تضمن نفس الحكم بالقول بأن
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بقوة القانون ، ورفي جهةة الإدارة الموافقةة علةى الإجةازة رغةم تةوافر شةروطها يعةد مخالفةة جسةيمة 

افقةةة الةةزوج لا تقةةدير للجهةةة الإجةةازة الخاصةةة لمر مسةةتقر علةةى أن القضةةاء المصةةري ، ف1للقةةانون " 

لطلةةب الةةزوج أو الزوجةةة فةةي  لأحةةوال يجةةب أن تسةةتجيب جهةةة الإدارة الإداريةةة فيهةةا ، وفةةي جميةةع ا

 .2الحصول على تلك الإجازة 

جازة كل من التشريع الأردني والمصري على إعتبار الإأن هنالك إتفاق في موقف القول وخلاصة 

ً بدون راتب وعلاوات مانع ع ذا النوعام ، وإن همن موانع الترقية والتي تحول دون ترقية الموظف ال ا

ل خاضع للسلطة التقديرية للإدارة بشكل عام وإن كان التشريع المصةري يخةرج حصةو من الإجازات

حقةةوق الموظةف علةى إجةازة لمرافقةة الةةزوج أو الةزوج مةن السةلطة التقديريةةة لةلإدارة ويعتبرهةا مةن ال

لنةوع مةن اإلا أن الباحث يرى أن النهج الذي إتبعةه المشةرع الأردنةي بإعتبةار هةذا المطلقة للموظف ، 

ارات للإعتبةالإجازة ) مرافقةة الةزوج أو الزوجةة ( خاضةع للسةلطة التقديريةة لةلإدارة أقةرب للصةواب 

ضةرورة التي سبق الحديث عنهةا مةن حيثالعدالةة بةين المةوظفين ، ولأن هةذه الإجةازة يترتةب عليهةا بال

 ى.فة الأعلللموظف عن الوظيفة لفترة من الزمن مما لا يجعله غالبا ملأهلا للترقية إلى الوظي إبتعاد

 

 المطلب الثاني 

 ارةــــــالإع

لمشرع موقف ا ، وضوابطها عارةماهية الإ على التوالي تعالج ثلاثة فروعمن  طلبيتكون هذا الم

 .لترقيةوأثرها على اعارة من الإ مصريالموقف المشرع ، وأثرها على الترقية  عارةالأردني من الإ

 الفرع الأول

 وضوابطهاارة ــــماهية الإع

 لةى ترقيةةلقد رأينا أن نتناول ولو بإيجاز ماهيةة الإعةارة وضةوابطها قبةل أن نعةالج أثةر الإعةارة ع

 الموظف العام في القانونين الأردني والمصري .
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لإعارة في اللغة هي من الفعل عار، وإعارة الشيء إعارة أي أعطاه إياه عاريةة ، والعاريةة مةا فا  

، و كبةاقي التشةريعات الوظيفيةة لةم يعةرف 1يتم تداوله بين الناس بغير عوي ، أي عارية الإسةتعمال 

 اء .المشرع المصري والأردني الإعارة من الناحية الإصطلاحية وتركا هذه المهمة للفقه والقض

وقد عرف الفقه المصري الإعارة بأنها : إستغناء للصالم العام من إحدى وحةدات الجهةاز الإداري 

 .2للدولة عن أحد موظفيها تلبية لطلب أحد الجهات العامة أو الخاصة في الداخل أو الخارج 

موافقتةه ويرى آخرون بأن الإعةارة هةي  " قيةام الموظةف تنفيةذا لقةرار مةن السةلطة المختصةة بعةد 

براتب يتقاضاه منها ، مع إحتفاظه اغرة في جهة عامة أجنبية غالبا،الكتابية بالعمل في وظيفة أخرى ش

 .3بصلته الوظيفية الأصلية ، والتي يجوز شغلها مع ذلك إذا كانت مدة الإعارة لا تقل عن سنة 

صةلية التةي يعمةل كما تم تعريف الإعارة بأنها : وضع الموظف ملأقتا فةي وظيفةة خةارج الجهةة الأ

فيهةةا إلةةى أي حكومةةة أخةةرى أو إلةةى أي منظمةةة دوليةةة أو إقليميةةة أو ملأسسةةة عامةةة داخةةل المملكةةة أو 

 .4خارجها ، ويكون ذلك بقرار من الجهة المختصة " 

عةةرف الفقةةه الأردنةةي الإعةةارة بأنهةةا : وضةةع وظيفةةي يسةةمم لجهةةة أخةةرى الإسةةتفادة مةةن خبةةرات و

لموظةةف المعةةار بوظيفتةةه قائمةةة خةةلال مةةدة الإعةةارة ، وبةةذلك يكةةون الموظةةف العةةام مةةع بقةةاء علاقةةة ا

الموظف المعار في مهمة وظيفية غير وظيفته الأصلية ولدى الجهة التي أعير إليها رغم بقةاء علاقتةه 

 .5الوظيفية قائمة مع الوظيفية الأصلية 

لتين يستلزم الموافقة فالإعارة يمكن أن تكون داخل الدولة ، ويمكن أن تكون خارجها وفي كلتا الحا

الخطية للموظف محل عملية الإعارة  على الأقل في القانون المصري ،ويتقاضى الموظف مرتبه من 

الجهة التي أعير إليها ، وعلى الأغلب فإن الوظيفة التي يتم إعارة الموظةف منهةا يجةوز إشةغالها بةأي 

 . 6من وسائل التعيين إذا كانت مدة الإعارة سنة فأكثر

                                                           
www.arab-الموسوعة العربية ، المجلد الثاني ، العلوم القانونية والإقتصادية ، الموقع اللأكتروني على الشبكة العنكبوتية  1
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أجاز المشرع الأردني إعارة الموظف الذي لا تقل مدة خدمته عةن خمةس سةنوات فعليةة إلةى وقد 

أي حكومة أخرى أو أي منطمة دولية أو إقليمية أو دائرة غير خاضعة لنظام الخدمة المدنية أو شركة 

تدير مرفقة عاما ، وذلك بناء على طلةب تلةك الجهةات أو إلةى أي شةركة ناتجةة عةن عمليةة التخاصةية 

ذلك بقرار من رئيس الوزراء لشةاغلي وظةائف الفئةة العليةا ، وبقةرار مةن الةوزير بنةاء علةى تنسةيب و

 .1الأمين العام لشاغلي الوظائف الأخرى

ووفقا لنظام الخدمة المدنية الأردني فإن للجهة المختصة بإصدار قةرار الإعةارة تحديةد مةدتها ولهةا 

ث سنوات خةارج المملكةة أو داخلهةا أو كليهمةا طيلةة كذلك تجديدها سنة فسنة على أن لا تزيد على ثلا

مدة خدمة الموظف العام ، ويستثنى من الحد الأعلى لمدة الإعارة الموظةف المعةار إلةى شةركة ناجمةة 

عةةن عمليةةة التخاصةةية ، ولا يتقاضةةى الموظةةف خةةلال مةةدة إعارتةةه أي جةةزء مةةن راتبةةه الأساسةةي مةةن 

 .2الدائرة التي أعارته 

ائي لم نجد تعريفا للإعارة في القضاء الإداري الأردني  ، وإنمةا اقتصةر دوره وعلى الصعيد القض

على فري الرقابة على مشروعية القرار ، حيث أكدت محكمة العدل العليا على بقاء العلاقة الوظيفية 

بين الموظف المعار والجهة الإدارية المعار منها ، فقد قضت في أحد أحكامها على أن " تكون الدائرة 

التي أعير منها الموظف ملزمة بإعادته إلى الوظيفة الأولى أو وظيفة أخرى ملائمةة ومعادلةة لدرجتةه 

 .3التي كان فيها عند إنتهاء مدة إعارته 

أهمية كبيرة في مجال التعاون  بةين الةدول والهيئةات فةي مجةال تبةادل المةوظفين ،  ولنظام الإعارة

وإكتساب معارف جديدة وعكسها على المرفق العام في بلد بحيث تعمل هذه العملية على نقل الخبرات 

الموظف المعار منه ، إضافة لتلبية حاجات عمل المنظمات الدولية والإقليمية ذات النفع العام ، وكذلك 

الشركات التي يعهد إليها إدارة المرافق العامة ، بالإضافة إلى الفائدة العائةدة علةى المتعاقةد مةن أمةوال 

إنعةةاش للإقتصةةاد الةةوطني مةةن خةةلال إدخةةال العمةةلات الأجنبيةةة وتةةوفير فةةرص العمةةل ، وإسةةتثمارات و

 .4وبمل ينعكس بنهاية المطاف على الصعيد القومي على كافة جوانب الحياة الاجتماعية والثقافية 

                                                                                                                                                                        
  
 2013لسنة  82أ من نظام الخدمة المدنية ا ردني رقم /95المادة رقم  1

 
 0132لسنة  82ب وج ود من نظام الخدمة المدنية ا ردني رقم  /95المادة  2

 
 منشورات مركز عدالة القانوني  24/1/1998تاريخ  336/1997حكم محكمة العدل العليا في الدعوى رقم  3

 
 176، نظام الوظيفة العامة في المملكة ا ردنية الهاشمية ، مرجع سابق ، ص( 1997)بطارسة ، سليمان  4
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علةى أنةه" يجةوز  2015لسةنة  18مةن قةانون الخدمةة المدنيةة رقةم  34وفي مصةر نصةت المةادة 

د ه ، ويحدلمختصة إعارة الموظف للعمل بالداخل أو الخارج بعد موافقة كتابية منوبقرار من السلطة ا

أو  القةةرار الصةةادر بالإعةةارة مةةدتها ، ويترتةةب علةةى إعةةارة شةةاغل وظيفةةة مةةن وظةةائف الإدارة العليةةا

 التنفيذية إنتهاء مدة شغله لها  ويكون كامل أجر الموظف المعار على الجهة المستعيرة ".

يفية ق تطابق موقف التشريع الأردني والمصري حول الإعارة كمفهوم قانوني والكويلاحظ مما سب

ني مةع في أداء أجر الموظف المعار والجهة المختصة بإصدار قرار الإعارة ، واختلف المشرع الأرد

نظيره المصةري علةى أن الأخيةر إشةترط موافقةة خطيةة للموظةف الةذي يرغةب بالإعةارة علةى عكةس 

ن ليهةا الموظةف دود تطلةب موافقةة الجهةة المختصةة علةى طلةب الجهةات المعةار إالمشرع الأردنةي فقة

حيةث  ،الملغةى  1998( لسنة 1)نظام الخدمة المدنية الأردني رقم خلاف لما ذكر في  الموظف ذاته،

 وزيرالة تنسةيب علةى بنةاءً  يفوضةه من او الوزراء لرئيس( من النظام الملغى " 75نصت المادة رقم )

 او ةاقليمية او دوليةة منظمةة الةى او اخةرى حكومةة اي الةى الخطيةة بموافقتةه الموظةف اعارة يقرر ان

 اي ىالة نفسةها بالطريقةة اعارتةه يجةوز كمةا طلبهةا علةى بنةاءً  خارجهةا او المملكةة داخل عامة ملأسسة

 " .الحكومة فيها تساهم شركة الى او المملكة داخل عام نفع ذات ملأسسة او محلية سلطة

تتمثةل ضةوابط و الأردنةي والمصةري لعمليةة الإعةارةوهنالك عدة ضوابط تطلبها كل مةن المشةرع 

  -:1في القانون الأردني بما يلي الإعارة

لةةك بقةةرار مةةن رئةةيس الةةوزراء لشةةاغلي مةةن الجهةةة المختصةةة وذ قةةرار الإعةةارة صةةدور  -1

وظائف الفئة العليا ، وبقرار من الوزير بنةاء علةى تنسةيب الأمةين العةام لشةاغلي وظةائف 

الفئةةات الأخةةرى وقةةد أشةةارت محكمةةة العةةدل العليةةا فةةي العديةةد مةةن أحكامهةةا إلةةى ضةةرورة 

صةةدورقرار  الإعةةارة مةةن الجهةةة المختصةةة ، فقضةةت فةةي حكةةم لهةةا " المرجةةع المخةةتص 

صدار قةرار الإعةارة لموظةف فةي وزارة التعلةيم العةالي هةو مجلةس الةوزراء بنةاء علةى بإ

                                                           
 سنوات خمس عن خدمته مدة تقل لا الذي الموظف اعارة يجوز2013لسنة  82( من نظام الخدمة المدنية الاردني رقم 95المادة ).  1

ج  تدير شركة أو المدنية الخدمة لنظام خاضعة غير دائرة أو اقليمية أو دولية منظمة أي أو اخرى حكومة أي الى فعلية ج  مرفقا  و لك، عاما

، العليا الفنة وظائف لشاغلي الوزراء رئيس من بقرار و لك التخاصية عملية من ناتجة شركة أي الى او الجهات تلك طلب على بناء

 .الاخرى الفنات وظائف لشاغلي العام الامين تنسيب على بناء الوزير من وبقرار
  
 لاي او فسنة سنة دهاتجدي وله الاعارة مدة الاخرى الفنات وظائف لشاغلي والوزير العليا الفنة وظائف لشاغلي الوزراء رئيس يحدد. ب

 . دنيةالم الخدمة في الموظف خدمة طيلة كليهما او داخلها او المملكة خارج سنوات ثلاث على تزيد لا ان على منها جزء
 . صيةالتخا عملية عن ناجمة شركة الى المعار الموظف المادة هذه من( ب) الفقرة في الواردة المدة شرط من يستثنى. ج
 . منها اعارته تمت التي الدائرة من وعلاواته الاساسي راتبه من جزء أي اعارته مدة خلال الموظف يتقاضى لا. د
 . الوجوبي والترفيع السنوية الزيادة استحقاق لغايات المادة هذه من( ب) الفقرة في عليها المنصوص الاعارة مدة تحسب. هـ
ج  للتقاعد مقبولة خدمة الاعارة مدة تعتبر. و  . المدني التقاعد قانون لاحكام وفقا
 تمديد واي لاعارةا مدة كامل التخاصية عملية عن ناجمة شركة أي الى المعار للموظف تحتسب،  المادة هذه في ورد مما الرغم على. ز

ج  و لك الوجوبي والترفيع السنوية الزيادة استحقاق لغايات لها  .مجلسال تنسيب على بناء ةالغاي لهذه الوزراء مجلس يصدرها لتعليمات وفقا
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تنسةةيب الةةوزيرالمختص ، وعليةةه وبمةةا أن نائةةب رئةةيس الةةوزراء هةةو الةةذي اصةةدر قةةرار 

 .1الإعارة بالتالي يكون القرار صدر عن مرجع غير مختص 

شةرع لةم ة ، إلا أن المموافقة الجهة المعار منها الموظف بناء على طلب الجهة المسةتعير  -2

ة خةلا نظةام الخدمةحيةث على الإعارة كما كان الوضةع سةابقا  يعد يتطلب موافقة الموظف

نص  إشارة إلى أخذ موافقة الموظف  خلافا للمشرع المصري الذي المدنية الحالي من أي

 .صراحة على ضرورة الحصول على موافقة الموظف الخطية 

ة في وظيفة دائمة ، حيةث نةص نظةام الخدمةة المدنية يجب أن يكون الموظف المعار معينا -3

 الأردني على أن يكون الموظف قد خدم مدة خمس سنوات فعلية . 

غيةةر خاضةةعة لاحكةةام نظةةام الخدمةةة  يمكةةن أن تكةةون تكةةون الإعةةارة إلةةى جهةةات حكوميةةة -4

 أو غير حكومية داخل الدولة أو خارجها. ، 2013( لسنة 82المدنية رقم )

 عيرة الأجور والعلاوات التي يستحقها الموظف .تتحمل الجهة المست -5

بعد إنتهاء مدة الإعةارة تلتةزم الجهةة المعةار منهةا الموظةف بإعادتةه إلةى الوظيفةة دون أن  -6

 .2يلأثر ذلك على درجته أو مرتبه الذي يستحقه

  -بما يلي:ضوابط الإعارة  أما في مصر فتتمثل

بةالتعيين ، وبنةاء علةى موافقةة الموظةف يجب أن يصدر قرار الإعارة مةن السةلطة المختصةة  -1

كتابة على الإعارة وطلب الجهة المستعيرة ، ويجب أن يحدد في القرار مدة الإعارة والجهةة 

 .  3المعار إليها الموظف

ان كالإعارة لا تكون إلا لشخص اعتباري آخر سواء كان شخصا معنويا عاما أو خاصا ، أو  -2

 الإعارة داخل الوطن أو خارجه.

 وز أن تكون الإعارة داخل الوحدة التي يعمل فيها الموظف .لا يج -3

الإعةةارة علةةى الإعةةارة لا تجةةوز ، بمعنةةى أنةةه لا يجةةوز للجهةةة المسةةتعيرة أن تعيةةر الموظةةف  -4

المعةار إليهةا للعمةل لةدى جهةة اخةرى، لانةةه يسةتلزم الرجةوع للجهةة الإداريةة الأصةلية لطلةةب 

 .4ل بها قانونا تغيير مكان الإعارة وذلك وفق القواعد المعمو

                                                           
 ، منشورات مركز عدالة  14/5/1994تاريخ  82/94قرار محكمة العدل العليا رقم  1

 
 2013لسنة  82من نظام الخدمة المدنية ا ردني رقم  90المادة رقم  2

 
 2015لسنة  18( من قانون الخدمة المدنية المصري رقم  33المادة رقم ) 3

 
 94، الوظيفة العامة ، مرجع سابق ، ص (2009)خاطر ، شريف  4
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لا يجةةةوز إعةةةارة الموظةةةف أثنةةةاء فتةةةرة الإختبةةةار ، وذلةةةك لعةةةدم ثبةةةوت صةةةلاحيته لمباشةةةرة  -5

 إختصاصاته داخل الوظبفة العامة.

 .1يجب أن يحصل الموظف على أجره من خلال الجهة المعار إليها  -6

نته ا تضةمومن خلال ما تم عرضه يمكن القول ومن قبيل المقارنة أن هنالك بعي الإختلاف  بين م

، ومةةا تضةةمنه نظيةةره المصةةري  2013لسةةنة  82نصةةوص مةةواد نظةةام الخدمةةة المدنيةةة الأردنةةي رقةةم 

ط المشرع ، فيما يتعلق بموضوع الإعارة  حيث أنا 2015لسنة  18المتمثل بقانون الخدمة المدنية رقم 

ب مةن زير بتنسةيالأردني صلاحية إصدار قرار الإعارة  لرئيس الوزراء لشاغلي الوظةائف العليةا وللةو

ة الأمةةين العةةام لبةةاقي الوظةةائف ، أمةةا المشةةرع المصةةري فأنةةاط صةةلاحية إصةةدار قةةرار الإعةةارة للجهةة

و أالمختصةةة بةةالتعيين وهةةذا يختلةةف بةةإختلاف الدرجةةة الوظيفةةة للموظةةف فقةةد تكةةون لةةرئيس الجمهوريةةة 

 للمحافظ أو للرئيس الوزارء......" .

رورة الحصول على موافقة خطية من قبل الموظف وهناك إختلاف آخر حيث يشترط المصري ض 

دمةة المعار ، وهذا الشةرط غيةر موجةود فةي التشةريع الأردنةي الحةالي وقةد كةان موجةودا فةي أنظمةة الخ

رة دون ضةرو المدنية سابقا ، فالموافقة تكون للجهة المعار منها الموظف و الجهة المعار إليها الموظف

 ة الإعارة.الحصول على موافقة الموظف محل عملي

ولعل السبب في إشتراط الموافقة الخطية للموظف في الأنظمة السابقة والتراجع عن هذا الشرط في  

السنوات الأخيرة كان بسبب تحويل العديد من المشروعات الحكومية في السةنوات الأخيةرة إلةى القطةاع 

عارة أعةداد كبيةرة مةن الخاص ومن خلال ما يعرف بنظام الخصخصة ، ورغبة الحكومة الأردنية في إ

الموظفين للعمل في هذه المشاريع حتى من غير موافقتهم الخطية على هذا الأمر حيث إفتري المشرع 

 .2أن هذه المشاريع تحقق النفع العام 

رع ى بثلاث سنوات خةلاف للمشةشرع الأردني مدة الإعارة كحد أقصومن جانب ثالث فقد حدد  الم 

 عارة كيلمدة الإعارة وحسنا فعل مشرعنا الأردني في تحديده لمدة الإ المصري الذي لم يحدد حد أعلى

 لا يبقى الموظف العام في حل من الرجوع لوظيفته الأصلية والانتقال من مرفق عام رخر .

يتفقةان علةى العديةد مةن الأمةور المتعلقةة  وبرغم ذلك فإن كل من القانون الأردني والقانون المصري

بالإعارة ومن بينها حصول الموظف المعار  على مرتبه من الجهة المعةار إليهةا ولةيس الجهةة الأصةلية 

التي يعمل فيها  ، وأنه لا بد وأن يكون الموظف مثبتا فةي مةلاك الخدمةة الةدائم للجهةاز الإداري المعةين 
                                                           

 ، مجموعة المبادئ القانونية 1988 /يوليو  /12ق، تاريخ  74  1586قرار المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم  1

 
 38بق ص ، احكام اعارة الموظف العام وآثارها في القانون ا ردني وقضاء محكمة العدل العليا ، مرجع سا( 2011)الطراونة ، سهى  2
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الدولةةة ، إضةافة إلةى ضةرورة عةةودة الموظةف المعةار لدائرتةةه  فيةه ليصةار إلةى إعارتةةه داخةل أو خةارج

 الأصلية بعد إنتهاء مدة الإعارة .

 فرع الثاني ال

 موقف المشرع الأردني من الإعارة وأثرها على الترقية

ها في هـ ( من نظام الخدمة المدنية الأردني " تحسب مدة الإعارة المنصوص علي/95نصت المادة )

 المادة لغايات إستحقاق الزيادة السنوية والترفيع الوجوبي " الفقرة )ب ( من هذه 

وظةف وجاءت الفقرة )ب ( من ذات المادة محددة لجهة إصةدار القةرار الإداري الخةاص بإعةارة الم 

لأعلى ايد الحد وبيان المدة المحددة لها وبيان مكان الإعارة سواء خارج المملكة أم داخلها ، إضافة لتحد

 ي ثلاث سنوات .لمدة الإعارة وه

عد المدني و ( محسوبة كخدمة مقبولة للتقاعد وفق قانون التقا /95وتعتبر الإعارة وفق نص المادة )

ايةات ، وكذلك يتم إحتساب مدة الإعارة للموظف المعةار إلةى أي شةركة ناجمةة عةن عمليةة التخاصةية لغ

 إستحقاق الزيادة السنوية والترفيع الوجوبي .

فيمةا يتعلةق بالإعةارة  2013لسةنة  82نظام الخدمة المدنية الأردنةي رقةم   وبإستقراء نصوص مواد

نجد أن المشةرع الأردنةي حةدد المزايةا الوظيفيةة التةي تةنعكس علةى الموظةف المعةار كإسةتحقاقه زيادتةه 

 2007لسةنة 30الوظيفية وترقيته الوجوبية فقط ، خلافا لما تضمنه نظام الخدمةة المدنيةة الأردنةي رقةم 

، حيث  كان يتم ترقية الموظف المعار  1دث عن ترفيع الموظف المعار بشكل عام ولم يحدده والذي تح

وجوبيا وجوازيا ، ولم يعد الأمر كةذلك فةي ظةل نظةام الخدمةة المدنيةة النافةذ حيةث يرقةى فقةط الموظةف 

 المعار وجوبيا إن إستوفى متطلبات الترقية.

مانعا مةن موانةع  نظام الخدمة المدنية ساري المفعول وفق  وعليه تعُتبر الإعارة في القانون الأردني

ترقيةةة الموظةةف العةةام فقةةط فيمةةا يتعلةةق بالترقيةةة الجوازيةةة ، أمةةا فيمةةا يتعلةةق بةةالترفيع الوجةةوبي فةةلا أثةةر 

للإعةارة علةى الترقيةة وهةذا مةةا أكدتةه محكمةة العةدل العليةا فقضةةت فةي احةد احكامهةا " علاقةة الموظةةف 

، 2خةلال مةدة الإعةارة ، ومةن حقةه الحصةول علةى زيةادة سةنوية وترفيعةه"  المعار بوظيفتةه تبقةى قائمةة

                                                           
تحسب مدة الإعارة المنصوص عليها في الفقرة ج لغايات أستحقاق الزيادة " من نظام الخدمة المدنية الاردني الملغى ( هـ /95)المادة  1

 ".السنوية والترفيع 

 
 ، منشورات مركز عدالة  1/1/1973تاريخ  100/1972قرار محكمة العدل العليا رقم  2
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وقضت أيضا أن الإعارة لا تبُخس حقا من حقوق الموظف الوظيفية بما فةي ذلةك حقةه فةي الترقيةة عنةد 

 .1إستحقــاقها"

فقةد نصةت المةادة  2001لسةنة  62أما بخصوص نظام الموظفين في البنك المركةزي الاردنةي رقةم 

 ليةةفع سةنوات خمس البنك خدمة في امضى الذي الموظف من بموافقة للمحافظ.  أعلى أنه "  /22رقم 

 او ةعام ملأسسة في او عامة رسمية ملأسسة او حكومية دائرة او وزارة أي في للعمل اعارته متواصلة

 فةي او الدوليةو منها الاقليمية والمالية الاقتصادية والمنظمات الهيئات في او الحكومة فيها تساهم شركة

 يقضةيها التةي المدة تحتسب ولا والمالية والاقتصادية منها النقدية العربية الحكومية والملأسسات الدوائر

 .  له فعلية خدمة سنوات الخمس مدة ضمن من دورة او بعثة في الموظف

 نتكا سواء سنوات ثلاث مجموعها في تتجاوز لا ان على ومدتها الاعارة شروط المحافظ يقرر. ب

 القيةد اهةذ مةن الموظةف اسةتثناء المحافظ تنسيب على بناء المجلس يقرر لم ما خارجها او المملكة داخل

 دمةةخ الاعةارة مةدة تعتبةر ولا البنةك فةي خدمتةه مةدة خةلال سنوات ست على الاعارة مدة تزيد الا على

 .  للموظف فعلية

  نفسه ىالمستو من اخرى وظيفة أي الى او الاصلية وظيفته الى اعارته انتهاء عند الموظف يعاد. ج

 . اعارتهم مدة انتهاء تاريخ من الحاليين المعارين على المادة هذه احكام تسري. د

وباستقراء نصوص نظام الموظفين في البنك المركزي نجد انهةا قةد اتفقةت مةع نظةام الخدمةة المدنيةة 

باتمام الموظف المعار حدمة فعلية مدة خمس سنوات على الاقل ، وان تكون الاعارة داخلية او خارجية 

الخدمة المدنيةة ، لكن نصوص نظام الموظفين في البنك المركزي الناظمة للاعارة  قد اختلفت مع نظام 

ساري المفول مع الحد الاقصى لمدة الاعارة ، فنجده يصل لسته سةنوات فةي نظةام المةوظفين فةي البنةك 

المركزي كحد اقصى على خةلاف نظةام الخدمةة المدنيةة يصةل لةثلاث سةنوات كحةد اقصةى باسةتثناء اذا 

ي ترقيةة الموظةف كانت اعارة الموظف لجهة التخاصية ، ونضيف ايضةا ان هنالةك احةتلاف جةوهرة فة

( نجد ان الموظةف 22العام ، فحسب نصوص نظام الموظفين في البنك المركزي ) الفقرة ج من المادة 

المعار في البنك المركزي يعود لوظيفتةه الاصةلية او مةا يمائلهةا فةي الدرجةة قبةل اعارتةه ، علةى عكةس 

ي ، وهةذا منطقةي علةى اعتبةار ان الاعارة في نظام الخدمة المدنية فهي محسوبة لغايات الترفيع الوجوب

قائم على اساس الوظيفة ولةيس الموظةف كمةا  2001لسنة  62نظام الموظفين في البنك المركزي رقم 

 سبق وبينا سابقا . 

                                                           
 منشورات مركز عدالة  1/1/1994تاريخ  75/1993قرار محكمة العدل العليا رقم  1
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 24، فقد نصةت المةادة رقةم  2003اسنة  52وبخصوص نظام الموظفين في الجامعة الأردنية رقم 

 خةارج للعمةل المثبت الموظف اعارة المختص المدير او العميد تنسيب على بناء للرئيس.  أمنه على " 

 .  سنوات ثلاث يتجاوز لا بما للتجديد قابلة سنة لمدة الجامعة

 والاقدميةةة الترفيةةع لاغةةراي الجامعةةة فةةي الفعليةةة خدمتةةه مةةن جةةزءا الموظةةف اعةةارة مةةدة تعتبةةر. ب

 دفةع فةي الموظةف يسةتمر ان علةى الصةحي التةامين مةدة واحتسةاب السنوية والزيادة والادخار والمكافاة

 ومةا وعلاواتةه رواتبةه اليهةا المعةار الجهةة وتتحمةل،  اعارتةه مةدة خةلال الادخةار صندوق في مساهمته

 الضةةمان فةةي والمسةةاهمة الادخةةار مسةةاهمة مةةن الجامعةةة تتحملةةه ومةةا الخدمةةة نهايةةة مكافةةاة مةةن يسةةتحقه

 .  الاجتماعي

 انقضاء بعد الا اخرى مرة الموظف يعار لا المادة هذه في عليها المنصوص الحالات جميع وفي. ج

 . السابقة الاعارة مدة مثلي

حكام الناظمة للاعارة وفق نظام الموظفين في الجامعة الاردنية  لم يعتبر الاعةارة ومعنى ذلك أن الأ

خةار وكافةة دمةة فعليةة لاغةراي الترفيةع والافدميةة والمكافئةة والادانعا من موانع الترقية واعتبرهةا خم

نظةام الخةاص بةالموظفين بالجامعةة الاردنيةة لةم يميةز بةين الترفيةةع ايةا الوظيفيةة ، علةى اعتبةار ان الالمز

 الوجوبي والجوازي كما فعل نظيره نظام الخدمة المدنية .

الانظمةة النصوص ذات العلاقةة بالإعةارة فةي نظةام الخدمةة المدنيةة و ويرى الباحث وبعد استعراي

ً عةارة مانعةإعتبةار الإ الوظيفية الخاصةة بةبعي الملأسسةات الحكوميةة ان والعدالةة تقتضةي  مةن موانةع  ا

الترقية في الوظيفة العامة ، ذلك انه ليس مةن العدالةة مسةاواة موظةف لةم ينقطةع عةن وظيفتةه ويقةي مةع 

د ليةزاحم الموظةف الةذي موظف آخر قطع ملأقتا علاقة الوظيفية لمزايا مادية او معنويةة ، ومةن ثةم يعةو

 بقي في الوظيفة .

 

 فرع الثالث ال

 موقف المشرع المصري من الإعارة وأثرها على الترقية

( مةن 34فقد نصت المادة رقم )ولبيان أثر الإعارة على ترقية الموظف العام في القانون المصري 

ية المعار إلا بعةد عودتةه " ....... ولا يجوز ترق 2015لسنة  18قانون الخدمة المدنية المصري رقم 
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من الإعارة وإستكمال المدة البينية اللازمة لشغل الوظيفة الأعلى مباشرة ولا تدخل مدة الإعارة ضمن 

 المدة البينية اللازمة للترقية" .

ن ويترتب على ما ورد أعلاه إن المشرع المصري قد نص صراحة على إعتبار الإعارة  مانعةا مة

 دة الموظفالعام والتي تحول دون الترقية بكافة أشكالها ، حيث تطلب إبتداء عوموانع ترقية الموظف 

علةى  ظيفةة الأالمعار لوظيفته الأصلية ومن ثم  خدمته فيها لإحتساب المةدد البينيةة اللازمةة لإشةغال الو

 مباشرة.

ومعنى ذلك أن الحظةر الةذي يسةري علةى ترقيةة الموظةف المجةاز بةدون راتةب يسةري كةذلك علةى 

، وهنالك العديد من الأحكام القضائية التي أكدت ذلك  ومنها حكم المحكمةة الإداريةة  1وظف المعارالم

العليا في مصر والذي جاء فيه " أن كلا من المعار والحاصل على إجازة بدون راتب لا تجوز ترقيته 

ي منهمةةا سةةواء خةلال مةةدة الإعةارة أو الإجةةازة ، مهمةا تعةةددت مراتهةةا ، .....ولا يجةوز أيضةةا ترقيةة أ

 .2بالأقدمية أو الإختيار خلال الأشهر الستة الأولى للعودة من الإعارة أو الإجازة "

لةق من خلال ما سبق نجد أن المشرع المصري إعتبر الإعةارة مانعةا مةن موانةع الترقيةة بشةكل مط

 والتةةي تحةةول دون ترقيةةة الموظةةف العةةام ونةةرى انةةه أصةةاب فةةي ذلةةك ، حيةةث يتمتةةع الموظةةف المعةةار

سيقوم  بإمتيازات لا يحصل عليها الموظف  الذي بقي بوظيفته الأصلية ، وعند عودة الموظف المعار

ين ، أيضا بمنافسة الموظةف الةذي بقةى علةى رأس عملةه ، وهةذا قةد يكةون مجافيةا للعدالةة بةين المةوظف

ا قط مانعفليس الأمر الذي يستلزم إعتبار الإعارة مانعا من موانع الترقية كما فعل المشرع المصري و

 .كما فعل المشرع الأردني  من الترفيع الجوازي 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 297ترقية الموظف العام دراسة مقارنة ، ص(  2012)القاضي ، وليد  1

 
 المكتب الفني للمحكمة الإدارية العليا  25/8/1997ق ، تاريخ الجلسة  38لسنة  614الطعن رقم  2
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 المبحث الثاني 

 النـقـــــل

ى عل نقلالأثروماهية النقل وشروطه، على التوالي  لبين يعالجانيتكون هذا المبحث من مط

 الموظف العام.ترقية 

 ولالمطلب الأ

 ماهية النقل وشروطه

لعربية كل من المملكة الأردنية الهاشمية وجمهورية مصر ا أجازت التشريعات الوظيفية فيلقد 

لنقةل اعمليةة والةوزارات والهيئةات وكافةة الملأسسةات التابعةة للدولةة ،  مختلةف نقل الموظفين بةين

كةل مةن  الموظةف فةي آن واحةد ، لةذلك إشةترط أن تصةب للمصةلحة العامةة وكةذلك مصةلحة يجب

لكةةي تضةمن سةير عمليةةة النقةل فةي مسةةارها التشةريع الأردنةي والمصةري مجموعةةة مةن الشةروط 

 .وسنتحدث عنها فيما بعد وقالبها الصحيم

تمكةين الإدارة مةن توزيةع العمةل بةين المةوظفين ، وذلةك  لحكمة المبتغاة من إجراء النقةل هةيوا

تحقيقا للصالم العام ، حيث تملك الإدارة نقل الموظفين مكانيا أو نوعيا ، والأصل أن تمارس هذه 

قةةا للقواعةةد المقةةررة لهةةا ، وإلا اعتبةةرت القةةرارات الصةةادرة بشةةأنها معيبةةة وعرضةةة السةةلطة وف

 .1للإلغاء، ويكون النقل عادة بقصد الإستفادة من العامل في موقع آخر لزيادة إنتاجيته

قد أشار القضاء الإداري في كل من مصر والأردن لهذه الحكمة في أكثةر مةن مناسةبة ، ومةن و

بقولها " إن قضةاء هةذه المحكمةة يجةري علةى في مصر كمة الإدارية العليا ما أكدته المح قبل ذلك

مةةر يةةدخل فةةي نطةةاق السةةلطة لوظةةائف المختلفةةة داخةةل الوحةةدة هةةو أإعةةادة توزيةةع العةةاملين علةةى ا

التقديرية للإدارة وتجريه وفقةا لمتطلبةات العمةل وصةالحه ودواعيةه ولةيس للعامةل الحةق بالتمسةك 

مةر مةرده إلةى مةا ترتأيةه الإدارة محققةة سةير المرفةق نه عمله بةل أن الأكابالبقاء بوظيفته أو في م

 .2والصالم العام"

                                                           
 175نون الإداري ، مرجع سابق ،ص وسيط القا( 1998)رسلان ، أنور  1

 
  425، مجموعة المبادئ القانونية  ، ص 13/7/2007ق لدى المحكمة الإدارية العليا جلسة  50لسنة  1873الطعن رقم   2
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يا بين النقل المكاني والنوعي ، فالنقل المكاني يتضمن تغيير مكةان لمحكمة العدل الع قد ميزتو

 الوظيفة ، أما النقل النةوعي فهةو النقةل لوظيفةة جديةدة مغةايرة للوظيفةة السةابقة مةن حيةث الطبيعةة

تنظةر  فقةد كانةتمحكمة النقل النوعي بمثابة التعيين وبالتالي ال إعتبرتوالوصف الخاص فيها ، و

حتى قبل أن تصبم مختصةة بةالنظر فةي مشةروعية قةرارات نقةل المةوظفين  1في مدى مشروعيته

 بحجةة أن، ولا يحةق للموظةف الةذي قةررت الإدارة نقلةه عةدم تنفيةذ قةرار النقةل  1992منةذ عةام 

ن يحمل إساءة لإسةتخدام السةلطة مةن جانةب الإدارة ، كمةا لا يجةوز للموظةف أن يتغيةب القرار كا

عن الدوام إحتجاجا على قرار النقل ، ويعتبر عدم تنفيذ القرار من جانةب الموظةف بمثابةة إخلالةه 

 .2ب الأنظمة والقوانين ذات العلاقةبواجبات الوظيفة العامة التي يستوجب  عقابه عليها حس

للفقه والقضاء ، وقد  وترك هذه المهمةالمصري أو الأردني  لتعريف النقل  المشرع لم يتطرقو

إرادتها الملزمة بما لها من سةلطة  أنه " قرار يتم بإفصا  الإدارة عنب النقل المصريعرف الفقه 

بمقتضى القوانين واللوائم بقصد إحداث أثر قانوني معين وهو إنهاء الولاية الوظيفيةة للعامةل فةي 

 .3ئرة الوظيفة المنقول منها وإسناد إختصاصات الوظيفة العامة في دائرة الجهة المنقول إليها دا

أن تسةتبدل الوظيفةة المسةندة  "المقصود بنقل الموظف إلى أنجانب من الفقه  ذهبردن وفي الأ

تقديريةةة تتمتةةع بهةةا السةةلطة الإداريةةة  سةةلطة ، وعرفةةه آخةةرون بأنةةه4 "وظيفةةة أخةةرى تعادلهةةابإليةةه 

المختصةةة تمكنهةةا مةةن إجةةراء تةةنقلات بةةين المةةوظفين بغيةةة الإسةةتفادة مةةن خبةةراتهم وقةةدراتهم علةةى 

 .5أفضل صورة ممكنة 

" علاقةة الموظةف بجهةة وعلى صعيد القضاء ذهبت المحكمة الإدارية العليا فةي مصةر إلةى أن 

الإدارة هةةي علاقةةة تنظيميةةة تحكمهةةا القةةوانين واللةةوائم ، ومةةن ثةةم فهةةو فةةي مركةةز لائحةةي ولةةيس 

تملك جهة الإدارة تعديل هذا المركةز بنقةل الموظةف مةن وظيفةة إلةى أخةرى متةى كةان وتعاقدي ، 

 6الغري من ذلك تحقيق الصالم العام 

                                                           
 168مرجع سابق ، ( نظام الوظيفة العامة في الملكة ا ردنية الهاشمية ( 1997)بطارسة ، سليم  1

 
 منشورات مركز عدالة  6/5/1997تاريخ  7/1979حكم محكمة العدل العليا في الدعوة  2

 
دار الفكر العربي ، الطبعة ا ولى ، : التعوي  الإداري في ضوء الفقة والقضاء وأحكام المحكمة الإدارية( 2006)الطباخ ، شريف  3

 291الإسكندرية، ص 

 
 291دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان ،ص :القانون الإداري ( 1998)الزعبي ،خالد  4

 
 240دراسات في الوظيفة العامة ، مرجع سابق ، ص ( 1999)شطناوي ، علي  5

 
 40، المكتب الفني ، ص  9/10/1994ق ، تاريخ  36لسنة  462الطعن رقم  6

 



100 
 

 
 

 

" النقةل بمعنةاه القةانوني هةو فةك  ضةت فةي حكةم لهةا بةأنفقةد قالعةدل العليةا الأردنيةة  أما محكمة

إرتبةةاط الموظةةف مةةن الةةدائرة المنقةةول منهةةا وربطةةه بالةةدائرة المنقةةول إليهةةا بحيةةث يصةةرف راتبةةه 

 .1وتصدر القرارات المتعلقة به من قبل الدائرة المنقول إليها

عةن  فصةا  الإدارةيمكن القةول بةأن النقةل فةي إطةار الوظيفةة العامةة معنةاه إ تقدم وفي ضوء ما

ة ه بالوظيفةوإعةادة إرتباطة إرادتها الملزمة والمتمثلة بفك إرتباط الموظةف بالوظيفةة المنقةول منهةا

  ضطراد.وإ المصلحة العامة وسير المرفق العام بإنتظام إبتغاء تحقيق الجديدة ) المنقول إليها (

نقةةل يكةةون بقةةرار مةةن فةةإن ال 2015لسةةنة   18قةةانون الخدمةةة المدنيةةة رقةةم ل وفةةي مصةةر ووفقةةا

الوزير أو المحافظ أو رئيس مجلس إدارة الهيئة لنقل الموظف من وحدة إلى أخرى وذلك إذا كان 

النقل لا يفوت عليه دوره في الترقية أو كان بناء على طلبه ، ويكون نقل شاغلي وظةائف الإدارة 

شةرع المصةري لةم يميةز ، ومعنى ذلك أن الم2العليا إلى الخارج بقرار من رئيس مجلس الوزراء 

 بين النقل ضمن نفس الدائرة أو النقل من دائرة إلى دائرة أخرى كما فعل المشرع الأردني.

 بتقةديم طلةب إلةى الجهةة والنقةل قةد يكةون بنةاء علةى طلةب الموظةف ويةتم ذلةك مةن خةلال قيامةه

صةاص ة الإختصةاحب الإدارية التابع لها طالبا منها نقله إما مكانيا أو نوعيةا ، وهنةا تكةون الإدارة

 .، وتملك سلطة تقديرية واسعة في هذا المجال للبت في طلبه سواء بالموافقة أو الرفي 

وبالمقابل قد يكون النقل تحقيقا للصالم العام وليس بناء على طلب الموظف بحيث تقةوم الإدارة 

إلى حسن سير توزيع الموظفين إلى مختلف الإدارات بشكل يلأدي من خلال هذا الإجراء القانوني 

المرفةق العةةام ، فقةةد يكةون الموظةةف فائضةةا عةةن حاجةة الإدارة التةةي يعمةةل فيهةا أو قةةد يكةةون غيةةر 

مستوف لشروط الوظيفة ، كما أن الإدارة قد تهدف من وراء نقلةه درء المشةاكل التةي تةلأثر علةى 

داء م في أونه ، وبالتالي يصعب تعاونهالمرفق العام ، وذلك عندما تصبم علاقته مع زملاءه مشح

 .3تظام وإضطراد داء المرفق العام لمهامه وسيره بإالعمل بما بنعكس بنهاية الأمر على أ
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وسلطة الإدارة في نقل الموظف تحقيقا للصالم العام ليست محل خلاف فقد قضةت المحكمةة 

 الإدارية العليا في مصر في حكم لها بأنه " إستقر الإجتهاد القضائي أن مركز الموظف هومركز

قانوني يجوز تغييره في أي وقت تقتضيه المصلحة العامة ، وإستقر الإجتهةاد القضةائي علةى أنةه 

لا يحد من الصلاحية التقديرية الممنوحة للإدارة إلا قيد حسن إستعمالها وفقا لمقتضيات المصلحة 

 1العامة كون الغاية من إصدار القرار الإداري هو تحقيق المصلحة العامة وليس سببا له

يةةان تلجةةأ إلةةى النقةةل كوسةةيلة لمعاقبةةة نجةةد أن الإدارة وفةةي كثيةةر مةةن الأح ومةةن جانةةب ثالةةث

فةي كةل مةن قةانون الخدمةة  الموظف على سلوك مخةالف قةام بةه ، وهةو الأمةر الةذي لا يسةمم بةه

لسةةنة  82رقةةم  ردنةةيوكةةذلك نظةةام الخدمةةة المدنيةةة الأ 2015لسةةنة  18المدنيةةة المصةةري رقةةم 

فيهما على النقل ضمن العقوبات التأديبيةة التةي يمكةن أن تفةري علةى  حيث لم يتم النص 2013

تحقيق الصالم العام  قد يكون ، أي أن ظاهره يتضمن بواعث وغايات أخرى قدالنقل ف، الموظف

ذلك ، كمةا أن محكمةة العةدل لة تأديبية ، والواقةع العملةي يشةير  إيقاع عقوبةقد يكون ، لكن باطنه 

في العديد من أحكامها إعتبرت أن القرار الذي  يخفي عقوبة تأديبيةة مقنعةة يعتبةرا إجةراء والعليا 

تأديبا خاضع للطعن ، فالعبرة تكون فيما تقصد الإدارة من وراء قرارهةا بنقةل الموظةف ، لا بمةا 

تصف به القرار من وصف مخالف للحقيقة ، فقد يحمل القرار في طياته توقيع جزاء تأديبي مقنع 

 .2موظف ال

سةةاس فةةي نقةةل ن الأوأكةةدت المحكمةةة علةةى هةةذا الموقةةف فةةي أحكةةام أخةةرى لهةةا فقضةةت "إ

جرائةةه علةةى حةةدود إدارة التقديريةةة تتةةرخص فةةي المكةةاني والنةةوعي متةةروك لسةةلطة الإ المةةوظفين

مةن نظةام الخدمةة المدنيةة  63حتياجات العمل ومتطلباته ومقتضيات الصالم العام عمةلا بالمةادة إ

و أديبيةة أذا كان ينطوي على عقوبةة تإتخضع لرقابة محكمة العدل العليا و 1988 ( لسنة1رقم )

هةةا فةةي خةةرى تقةةل عنألةةى إول مةةن وظيفةةة ديبي. وعليةةه فنقةةل المسةةتدعي الأأخةةذ حكةةم القةةرار التةةأي

ديبية مقنعة لم يقصد فيها الصةالم العةام وبالتةالي يكةون قةرار نقةل أالمستوى ينطوي على عقوبة ت

 .3"استعمال السلطة إساءةمشوبا بعيب  الأولالمستدعي 
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يلةزم لمشةةروعية وسةلامة قةةرار نقةل الموظةةف العةام مجموعةةة مةن الشةةروط التةي تضةةمنتها و

دين التشريعات الوظيفية في كل من الأردن ومصر وأكةد عليهةا القضةاء الإداري فةي كةل مةن البلة

 -ما يلي : وأهمها

 تصةلنقل من السلطة الإدارية المخأولا : صدور قرار ا

تكةون السةلطة المختصةة   2015( لسةنة 18ففي مصر ووفقةا لقةانون الخدمةة المدنيةة رقةم )

رئةةيس الجمهوريةةة ، أمةةا لبةةاقي الوظةةائف فهةةي منوطةةة  بةةالتعيين بخصةةوص الوظةةائف العليةةا هةةو

بالسلطة المختصة ممثلة بالوزير أو المحافظ أو رئيس مجلس إدارة الهيئة العامة المختص حسةب 

 .1واقع الحال 

ة إلةى أن يكةون نقةل العامةل مةن وحةد للقةانون( مةن اللائحةة التنفيذيةة 43أوجبت المادة )قد و

نقةول أخرى بقرار من السلطة المختصة وبناء على موافقة لجنتةي شةلأون العةاملين فةي الوحةدة الم

 منها والوحدة المنقول إليها.

ة السةلطة المختصة  2013( لسةنة 82ة الأردنةي رقةم )نظام الخدمة المدنية حددفي الأردن و

رع لمشا( من النظام ، حيث فرق 93و 91نقل الموظفين في ملاك الإدارة العامة بحدود المواد )ب

ق وبينةا الأردني بين نقل الموظف داخل الإدارة ذاتها وبين نقل الموظف إلى دائرة أخرى كما سةب

 .مبحثالأول من هذا ال طلبذلك في الم

ة المختصةة بالنقةل فةي مصةر والأردن ، ولكةن المشةرع بةين الجهة إلةى حةد مةاهنالك تشةابه ف

إكتفى المشرع المصري قد تطلب موافقة لجنة شلأون الموظفين في الوحدتين المعنيتين ، في حين 

أن يكون نقل موظفي المجموعة الثانية من الفئةة العليةا بقةرار مةن مجلةس الةوزراء ، أمةا  الأردني

ر النقةةل مةةن وزيةةري الةةدائرتين ، وعليةةه  لةةم يتطلةةب النقةةل لبةةاقي الوظةةائف فينبغةةي أن يصةةدر قةةرا

 .2المشرع الأردني موافقة لجنة الموارد البشرية كمتطلب لصحة قرار النقل

وقد أشارت محكمة العدل العليا إلى لزوم صةدور قةرار النقةل مةن الجهةة الإداريةة المختصةة 

مةة العةدل العليةا بنظةر في العديد من الأحكام الصادرة عنهةا فقةد جةاء فةي حكةم لهةا  "تخةتص محك

الطعةةن بقةةرار نقةةل الموظةةف الصةةادر عةةن مرجةةع غيةةر مخةةتص ، حيةةث أنةةه إذا كةةان الموظةةف 

المستدعي في الدرجة الرابعة عند صةدور قةرار نقلةه ، فةإن قةرار نقلةه يقتضةي موافقةة الةوزيرين 
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المختصةةين حسةةب القةةانون ، وفةةي حةةال لةةم يسةةتوف ذلةةك يكةةون القةةرار الطعةةين بةةاطلا وحريةةا 

 .1لغاء"بالإ

 ثانيا : عدم النقل إلى وظيفة أدنى في الدرجة 

فقةد قضةت يشترط لصحة قرار النقةل إلا ينقةل الموظةف إلةى وظيفةة أخةرى درجتهةا أقةل ، 

بقولها " أجاز القانون نقل الموظف العام إلى وظيفة أخةرى علةى أن المحكمة الإدارية في الأردن 

لا يلأثر النقل على راتبه والمستوى الوظيفي له ، إذا كانت المصلحة العامة تقتضي ذلك حيةث أن 

العلاقة بين الموظف والإدارة هي علاقة تنظيمية تحكمها القوانين والأنظمة وسلطة الإدارة بالنقل 

 يحد منها سوى عدم المشروعية أو عدم صةدورها لتحقيةق المصةلحة العامةة هي سلطة تقديرية لا

2. 

أنه لا توجد علاقةة بةين مةا كةان يتقاضةاه الموظةف مةن الجهةة المنقةول  وتجدر الإشارة إلى

فةي المحكمة الإدارية العليةا  فقد قضتمنها من مكافآت وحوافز وبين تماثل الوظيفة المنقول إليها 

تمان الزراعي والتعاوني حرمانها مةن الإئب على نقل المدعية إلى ملأسسة " ولئن ترتمصر بأنه 

عمولات التسويق ، فإن هذه العمولات ليسةت مةن خصةائص الوظيفةة العامةة التةي كانةت المدعيةة 

تشةةغلها ، ومةةلأدى ذلةةك كلةةه أن قةةرار النقةةل الخةةاص بالمدعيةةة صةةدر ممةةن يملةةك السةةلطة قانونةةا 

مان من العمولات فلا يعوي عنها لأن هذه العمولات ليست من ومستوفيا شروط النقل ، أما الحر

 .3خصائص الوظيفة ومقرراتها القانونية "

 ثالثا: أن يستهدف قرار النقل المصلحة العامة 

سةتهدف أن تكةون الغايةة مةن إصةداره مصةلحة العمةل ، بحيةث إذا إيشترط لصحة قرار النقةل 

ومعتةةورا بعيةةب بصةةدوره غايةةة أخةةرى غيةةر الصةةالم العةةام كةةان هنةةاك عيةةب مةةن عيةةوب القةةرار 

فةةي مصةةر علةةى هةةذا الشةةرط فةةي ، وأكةةدت المحكمةةة الإداريةةة العليةةا  الإنحةةراف بإسةةتعمال السةةلطة

مةةن قراراتهةةا حيةةث قالةةت " إن تلاحةةق قةةرارات النقةةل المكةةاني وصةةدورها بغيةةر مقتضةةى العديةةد 

ي أعقةاب رفةع الموظةف لتقريةره الخةاص إلةى السةيد رئةيس الةوزراء فةإن الجهةة للصالم العام وفة

الإدارية إنما تقصد مجازاة المدعي ، لأنها لم تكةن راضةية عةن التقريةر الةذي رفعةة للسةيد رئةيس 
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الوزراء بشأن صناديق البذور الموسمية ، لذلك تكون الجهة الإدارية قد إنحرفت بسلطتها في نقل 

خر عن الغاية التي وضعت لها وإتخذتها أداة للعقاب وبذلك تكون قد إبتدعت الموظف من مكان ر

نوعا من الجزاء التأديبي غير منصوص عليه ، حيث أن رفع المدعى عن البذار لرئيس الةوزراء 

حق مشةروع هةدف مةن وراءه تحقيةق المصةلحة العامةة حيةث تلقةى كتةاب شةكر مةن السةيد رئةيس 

أو تتخذ من سةلطة النقةل  للجهة الإدارية أن تضيف بهذا النقد البناءالوزراء ، وما كان من الجائز 

داة لمجةازاة المةدعي ومةن ثةم كةان قرارهةا مخالفةا للقةانون مشةوبا بعيةب إسةاءة إسةتعمال المكاني أ

 .1السلطة " 

كما أكدت هذا المبدأ محكمة العدل العليا بقولها " إن السبب هو ركن رئيس من أركةان القةرار 

ليه فإن إنشاء القرار على سبب غير صحيم يبرره يجعل منةه قةرارا بةاطلا يسةتوجب الإداري وع

الإلغاء ، حيث إستقر الإجتهاد على أنةه لا تعقيةب لمحكمةة العةدل العليةا علةى الجهةة الإداريةة عنةد 

إصةةدارها قةةرار بالنقةةل بحةةق أي موظةةف طالمةةا كةةان الهةةدف تحقيةةق المصةةلحة العامةةة ومسةةتوفيا 

 .2لقانونية المنصوص عليها بالقانون " لشروطه الشكلية وا

 رابعا : ألا يكون قرار النقل منطويا على جزاء تأديبي 

، فقةد قضةت غيةر مشةروع  وإلا كةان جزاء تأديبي يشترط لسلامة قرار النقل ألا ينطوي على

بقولها " إن قرارات النقل إذا كانةت تحمةل فةي طياتهةا قةرارات  المحكمة الإدارية العليا في مصر 

لإداري بنظره كأن ينطوي على جزاء تأديبي ، فالعبرة إذا ا أخرى مقنعة وتختص محكمة القضاء

هنا بما قصدته الإدارة حقيقة من إتخاذ قرارها لا بما وصةفت بةه هةذا القةرار مةن وصةف مخةالف 

 .3للحقيقة 

كما ذهبةت محكمةة العةدل العليةا فةي ذات الإتجةاه فقضةت فةي حكةم لهةا بقولهةا " يعتبةر القةرار 

الصادر عن وزير الصحة القاضةي بنقةل المسةتدعي مةن وظيفةة إلةى وظيفةة أخةرى منطويةا علةى 

عقوبة تأديبية مقنعة دون إتباع الإجةراءات القانونيةة مشةوبا بعيةب إسةاءة إسةتعمال السةلطة ، لأنةه 

ه أن يصدر تعليماته بإتخاذ الإجراءات القانونية لتحديةد المسةلأولية وإتخةاذ الإجةراءات يتوجب علي
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التأديبية بحق المستدعي أو غيره من موظفي الصحة إذا وجد إهمالا أو أنه إرتكب مخالفة إداريةة 

 .1تستوجب معاقبته من قبل المرجع المختص 

 خامسا :ألا يترتب على قرار النقل حرمان العامل من الترقية 

ألا يترتةةب علةةى نقةل الموظةةف حرمانةةه مةةن  المصةري لسةةلامة قةةرار النقةل لقةد إشةةترط القةةانون 

الترقيةةة ، وإذا حصةةل ذلةةك يكةةون قةةرار النقةةل قةةد صةةدر مخالفةةا للقةةانون ووجةةب إلغةةاءه ،إذ يجيةةز 

ة إلى أخرى وذلةك إذا كةان النقةل لا يفةوت عليةه دوره القانون لجهة الإدارة نقل الموظف من وحد

المحكمةة الإداريةة العليةا ، وقةد أكةد القضةاء الإداري هنةاك علةى هةذا الشةرط فقضةت 2في الترقيةة 

بقولها " إذا كان الثابت أن النقل لم يكن له دواع مبررة ، وأنه فوت على المدعي دوره في الترقية 

ون ومشوبا بعيب الإنحراف في السلطة ، وعلى عكس ذلك إن تةم ، فإنه يكون قد وقع مخالفا للقان

النقةةل وفةةق مقتضةةيات الصةةالم العةةام ولةةم يكةةن هنةةاك تعسةةف مةةن قبةةل الإدارة كةةان قةةرار النقةةل 

 .3ا ـــصحيح

ي وتجدر الإشارة أن هذا الشرط ينفرد به المشرع المصري ولم ينص عليةه مشةرعنا الأردنة

 .، ولكنه قد يستشف من أحكام القضاء التي عالجت هذا الموضوع صراحة 

 المطلب الثاني 

 ثر النقل على ترقية الموظف العامأ

ين ماهيةة النقةل وشةروطه فةي كةل مةن التشةريعل من هذا المبحةث في المطلب الأوبعد أن بينا 

ريعين أثر النقل على الترقية  وموقف في كل من التش سنعالج في هذا المطلبالأردني والمصري 

 -: هذه المسألة وذلك في فرعين مستقلينالأردني والمصري من 

 الفرع الأول : موقف المشرع الأردني 

لقد ميز نظام الخدمة المدنية بين النقل ضمن نفس الدائرة والنقةل مةن دائةرة إلةى أخةرى ، حيةث 

من الوزير المختص لموظفي المجموعة الثانية من الفئةة العليةا  قراريتم النقل ضمن نفس الدائرة ب

الأمين العام لشةاغلي وظةائف الفئةة الأولةى سةواء  ب، وبقرار من الوزير المختص بناء على تنسي

                                                           
 منشورات برنامج القسطاس القانوني  30/3/1994تاريخ  9/1994قرار محكمة العدل العليا الاردنية رقم  1

 
  2015لسنة 18من قانون الخدمة المدنية المصري رقم  31المادة رقم  2
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كان من وظيفة إلى أخرى أو من مكان إلى آخر داخل المملكةة أو خارجهةا ، وبقةرار مةن الةوزير 

موظف من الفئات الأولى والثانية والثالثة لنقل من مكان إلةى آخةر الأمين العام لل ببناء على تنسي

ل الوحةدة التنظيميةة المختصةة وخارج المملكة ، وبقرار مةن الأمةين العةام بنةاء علةى تنسةيب مسةلأ

بالموارد البشرية لشاغلي وظائف الفئات الثانية والثالثة سواء كةان مةن وظيفةة إلةى أخةرى أو مةن 

 .1ةمكان إلى آخر داخل المملك

من مجلس الوزراء بناء على تنسيب وزيرين لشةاغلي  أما النقل من دائرة إلى أخرى فيتم بقرار

وظائف المجموعة الثانية من الفئة العليا ، وبقرار من وزيري الدائرتين بناء علةى تنسةيب الأمةين 

 .2العام في كل منهما لموظفي الفئات الأخرى 

الوحةدة  إلى أخرى أكثر تعقيدا من عملية النقل داخةل يظهر مما سبق أن عملية النقل من دائرةو

ن ، الإدارية الواحدة ، حيث تتضمن عملية النقةل مةن وحةدة إلةى أخةرى قبةول عةدة رلأسةاء إداريةي

 ا الموظةف،ري للةدائرة المنقةول إليهةالرئيس الإداري للدائرة المنقول منها الموظف والرئيس الإدا

ترقيةة  ومن جانب آخر فإن النقل من دائرة إلى أخرى هو فقط ذلك النقل الذي يمكن أن يلأثر على

 الموظف كما سنرى لاحقا. 

ه البته  أثر ل، ولا في القانون الأردني النقل مانعا من موانع الترقية في الوظيفة العامة لا يعدو

" لا  ولها بق ب ( من نظام الخدمة المدنية الأردني/90ذا ما أكدته المادة )في ترقية الموظف ، وه

 سي". سااتب الأة أو الأقدمية أو الريلأثر قرار النقل أو الإنتداب أو الإعارة أو التكليف على الدرج

 الفرع الثاني : موقف المشرع المصري 

انةع إعتبةار النقةل مانعةا مةن موفي مصةر لةم يشةر قةانون الخدمةة المدنيةة المصةري النافةذ إلةى 

 النقل.بالترقية وإنما أحال كافة الأحكام المتعلقة بالنقل إلى اللائحة التنفيذية المتعلقة 

زء والتةي تعةد جةزءا لا يتجة  2015( لسةنة 18وبالرجوع مقدمة قانون الخدمة المدنيةة رقةم )

ذلةك خةلال لقةانون المرافةق ، ومنه نجد فيها أنه " يصدر رئيس مجلس الوزراء اللائحة التنفيذية ل

ائم مةةدة ثلاثةةة أشةةهر مةةن تةةاريخ العمةةل بةةه ، وإلةةى أن تصةةدر هةةذه اللائحةةة ، يسةةتمر العمةةل بةةاللو

 والقرارات القائمة فيما لا يتعاري وأحكام القانون المرافق " .
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 2015لسةنة  18وعلى ضوء ما تقدم نجد أن تاريخ نفاذ قانون الخدمة المدنية المصري رقةم 

صةدار ،  ولحين مةرور ثلاثةة أشةهر أو إ اليوم التالي لنشره بالجريدة الرسمية  13/3/2015هو 

ليه المشار إ لائحة تنفيذية خاصة بالنقل أيهما أسبق" حسب منطوق المادة الثالثة من مقدمة القانون

ع تعةاري مة"  يصار إلى تطبيق كافة الأحكام والتعليمات والقرارات المطبقة قبل نفةاذه وبمةا لا ي

 أحكامه.

ومعنةةى ذلةةك أن النقةةل مةةا زال وفةةق نهةةج وخطةةة المشةةرع المصةةري مانعةةا مةةن موانةةع ترقيةةة 

الموظف العام وفقا لما كان معمولا به في القانون السابق ، فقد كان النقل مانعا يحةول دون ترقيةة 

ياتها الموظف خلال سنة عندما يكون النقل من وحدة إلى أخرى مستقلة في فئاتهةا الوظيفيةة وأقةدم

، أمةةا النقةةل الةةداخلي فةةي الجهةةة الإداريةةة الواحةةدة التةةي يتبعهةةا الموظةةف لا يعتبةةر نقةةلا مانعةةا مةةن 1

 الترقية ذلك أن هذا النقل لا يرتب تغيير في مركزه أو أقدميته .

أمةةا إذا كةةان النقةةل للموظةةف مةةن وظيفةةة إلةةى أخةةرى ليسةةت مةةن نوعهةةا أي أن النقةةل كةةان مةةن  

مجموعة وظيفيةة إلةى مجموعةة وظيفيةة أخةرى مثةال ذلةك نقةل الموظةف مةن مجموعةة الوظةائف 

المكتبيةةة إلةةى مجموعةةة الوظةةائف الإداريةةة أو ينقةةل مةةن مجموعةةة الوظةةائف الفنيةةة إلةةى مجموعةةة 

لوضع يختلف هنا ، ذلك أن النقل في هةذه الحالةة سةوف يترتةب عليةه الوظائف التخصصية ،فإن ا

تعةديل فةي الأقدميةة نظةةرا لأن كةل مجموعةة وظيفيةةة تنفةرد بأقةدمياتها ودرجاتهةةا ولهةذا فةإن النقةةل 

سيترتب عليه تعديل في الأقدمية ومزاحمة الموظف المنقول للموظفين الموجودين فةي المجموعةة 

ن ثم فإن الحكمة التي من أجلها حظر المشرع ترقية الموظف المنقول الوظيفية المنقول إليها ، وم

قبل سنة وهي التحايل بإستخدام النقل ذريعة للترقية تكةون متةوافرة ، فةإن الترقيةة فةي حالةة النقةل 

من مجموعة وظيفية إلى أخرى داخل المصلحة الواحدة تكون ممنوعة خلال سنة من تاريخ النقل 

 .2لى أخرى مستقلة أسوة بالنقل من وحدة إ

فالأصل أن نقل الموظف من مركز عمله إلى مركز آخر هو في حد ذاته من الأمور الطبيعية 

في مسةار حياتةه ، ولكةن هةذا النقةل لا يجةب أن يكةون لةه مةآرب أخةرى ، كةأن لا تتةوافر شةواغر 

ه هةةذه وظيفيةةة للترقيةةة ، فيتقةةدم الموظةةف بتقةةديم طلةةب لنقلةةه إلةةى مركةةز وظيفةةي جديةةد تتةةوافر فيةة

الشواغر من أجةل إقتنةاص فرصةة الترقيةة ، ، وترسةيخا لتحقيةق المصةلحة العامةة وسةير المرفةق 

                                                           
لا يجوز ترقية العامل المنقول  لا بعد " الملغى والتي نجاء فيها  1978لسنة  47من قانون العاملين المدنيين رقم ( 36)أنظر نص المادة  1

بب نقل تمويل وظيفته أو لم يكم من بين العاملين مضي سنة على ا قل مالم تكن الترقية بالوظائف المنشنة حديثا أو كان نقل العامل بس

 " بالوحدة المنقول  ليها العامل من يستوفي الشروط القانونية اللازمة خلال هذه السنة 

 
  343نظم الترقية في الوظيفة العامة وأثرها على فاعلية الإدارة ، مرجع سابق ، ص ( 1973)جعفر ، محمد أنس  2

 



108 
 

 
 

العام بانتظام  وإضطراد دأب المشرع المصري على حظر ترقية الموظف العام قبةل مضةي سةنة 

 1من تاريخ نقله ما لم تتحقق أحد الإستثناءات التي أوردها القانون 

لال لقانون المصري هةو إجةازة نقةل الموظةف ومنعةه مةن الترقيةة خةوإن كان المبدأ العام في ا

  -سنة ، إلا أن هذا المبدأ قد ورد عليه إستثناءات أهمها ما يلي :

 أولا : إذا كانت ترقية الموظف في وظائف الوحدات المنشئة حديثا 

 تفالوحدات المنشئة حديثا فةي هةذا الخصةوص ، هةي تلةك الوحةدات التةي يةتم إنشةائها بفئةا

تضةي بعةدم جديدة والتي لها كيان مستقل ، أي ذات إستقلال مالي وإداري قائم بذاتةه ، فالحكمةة تق

ص سريان هذا المنةع " اي حظةر الترقيةة خةلال سةنة مةن تةاريخ النقةل " هةو أننةا نكةون أمةام شةخ

عديله تإعتباري جديد يحتوي على فئات وظيفية جديدة ، كما أن تغيير هذا الشخص الإعتباري أو 

 لا يكون ضمن الإستثناء من حظر عملية الترقية خلال سنة من النقل .

والحكمة من إستثناء المنقولين إلى وظائف الوحدات المنشةئة حةديثا مةن شةرط مضةي سةنة 

على تاريخ نقلهم لكي تتم ترقيتهم هي أن هذه الوحدات تكون من عاملين هم من الأغلةب منقةولين 

في فكرة السعي للحصول على درجة في غير الجهة التي يعمل إليها من وحدات أخرى ، ولهذا تنت

فيها الموظف دون وجةه حةق ، أي أن التحايةل الةذي يحاربةه المشةرع لا يكةون موجةودا إذا كانةت 

الجهة المنقول إليها الموظف هةي حديثةة النشةأة نظةرا لعةدم مزاحمةة الموظةف المنقةول لغيةره مةن 

تسةةاوية ، وأبةةا  المشةةرع لهةةلألاء المةةوظفين المنقةةولين المةةوظفين إذ الجميةةع فةةي مراكةةز قانونيةةة م

الترقية دون حاجة لمضي سنة على تةاريخ النقةل ، حتةى تسةتكمل هةذه الجهةات جهازهةا الةوظيفي 

 .2الأمر الذي يمكنها من القيام بعملها على أتم وجه

 

 عدم وجود موظفين مستحقين للترقية في الإدارة المنقول إليها  ثانيا:

 ة   عدململأسسايتطلب هذا الإستثناء لترقية الموظف العام المنقول إلى الوحدة أو الهيئة أو  

لن  لتاليوجود أي موظف مستكمل لمتطلبات الترقية خلال السنة التي نقل إليها الموظف ، وبا

 يزاحم أحد من الموظفين الموجودين في الوحدة .

                                                           
 280، ترقية الموظف العام ، مرجع سابق ،ص (  2012)القاضي ، وليد  1
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 من( 13) المادة نصتبأحد أحكامها فقضت " حيث وأكدت المحكمة الإدارية العليا هذا المبدأ 

 مةن بقةرار المختلفةة  بةين الوحةدات العةاملين نقةل أجةازت التةي التنفيذية الخاصة بالنقةل و اللائحة

 العامةل ترقيةة فةي النظر جواز عدم من به قضى فيماكذلك   39 المادة ونصت  الجهة المختصة 

 على بناء النقل يكن لم إذا أما - العامل طلب على بناء النقل كان إذا الدولة  إدارات داخل المنقول

 الإدارة أو الوحةدة فةي يكةن لةم إذا النقةل تةاريخ علةى سةنة بمضةي التقيةد دون ترقيتةه فيجةوز طلبه

 . 1"الترقيات حركة إجراء عند الترقية شروط فيه تتوافر من إليها المنقول

قية المصري حول أثر النقل على الترونخلص لما تقدم ومقارنة لموقف المشرع الأردني مع 

يهةا ، نجد أن المشرع المصري  رتب أثر للنقل على ترقيةة الموظةف ، وأورد اسةتثناءات تجةوز ف

ن موانةع مةترقية الموظف كما سبق وأن بينا ، خلافا للمشرع الأردني الذي لةم يعتبةر النقةل مانعةا 

 الترقية بشكل مطلق.

م بقانونه النافذ حاليا وفي ضةوء عةد مشرع المصريويرى الباحث ومن خلال ما سبق أن ال

ذه  نافةة 1978لسةةنة  47اصةةدار لةةوائم تنفيذيةةة للنقةةل وبقةةاء احكةةام قةةانون الخدمةةة المدنيةةة رقةةم 

ون قةد أصةاب بإعتبةار النقةل مانعةا مةن موانةع الترقيةة والتةي تحةول د بخصوص النقل واحكامه ،

ومزاحمةة  مةوظفين وعةد م الإلتفةاف علةى القةانونترقية الموظف العام  وذلك تحقيقا للعدالة بين ال

 ج.الموظف المنقول  لصاحب الحق في الترقية ، ويا حبذا لو نهج مشرعنا الأردني هذا النه

نةةي وختامةةا لمةةا تقةةدم ، توصةةلنا لأهةةم الموانةةع الخاصةةة التةةي تناولهةةا كةةل مةةن المشةةرع الأرد

ون دجةازة دون راتةب مانعةا يحةول والمصري ، حيث أتفقا على إعتبار الإعارة إلةى حةد مةا  والأ

 ع الجوازيترقية الموظف العام ، منوهين إلى أن المشرع الأردني اعتبر الإعارة مانعا من الترفي

فقةةط ، خلافةةا المشةةرع المصةةري اعتبرهةةا مانعةةا علةةى الإطةةلاق ، ونضةةيف أن المشةةرع المصةةري 

 م يتطرق إليه أصلا .إعتبر النقل مانعا يحول دون الترقية خلاف لمشرع الأردني الذي ل
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 الخاتمة

دراسة ك، موانع الترقية في الوظيفة العامة موضوع تناولت هذه الدراسة البحث في لقد 

حصر موانع في ضرورة سباب البحث في هذا الموضوع أفي القانون الأردني، وتتجلى مقارنة 

 الترقية في الوظيفة العامة والنص عليها صراحة بالقانون. 

الإطار تناولت وعلى التوالي ثلاثة فصول وخلصت هذه الدراسة التي تكونت من 

القانوني للترقية في الوظيفة العامة ، الإجراءات التأديبية كمانع من موانع الترقية في  طار الوظيفة 

 لى  العامة ، ا وضاع الوظيفية للموظف كمانع من موانع الترقية في  طار الوظيفة العامة 

 : من النتائج والتوصيات تتلخص بما يلي مجموعة

 

 أولاً: النتائج 

 ومن النتائج التي توصل إليها الباحث في هذه الدراسة ما يلي :

الموانع  التةي تةرتبط بشةخص الموظةف العةام الراغةب بالترقيةة بأنهةا عةواري ملأقتةه لا تتصف  - 1

ريثمةا يةتم البةت  الموظةفرجاء البةت فةي ترقيةة إلا إ ن يكونأدو تتصف بالديمومة ، فالأمر لا يغ

، فموانععع الترقيععة أمععا تعععود فيمةةا نسُةةب إليةةه مةةن مخالفةةات ،أو أن يةةتم إزالةةة المةةانع الةةذي لصةةق بةةه

للإجراءات التأديبية التعي تقعع بحعق الموظعف ، و معا للأوضعاع الوظيفيعة التعي يكعون بهعا الموظعف 

 .خلال مساره الوظيفي 

ذهب المشرع الأردني إلى أنه لا يجوز ترقية الموظف المحال إلةى القضةاء أو المجلةس التةأديبي ،   -2

فةةي ذلةةك أن يةةتم إيقافةةه عةةن العمةةل بقةةرار مةةن الةةوزير فةةي حةةالات  تضةةمنتها المةةادة رقةةم  واشةةترط

 . 2013( لسنة 82( من نظام الخدمة المدنية رقم )149)

( لسنة 82م )لحرمان من الترقية في نظام الخدمة المدنية رقعلى عقوبة االمشرع الأردني لم ينص   -3

صلية أو كعقوبة تبعية ، حيث وردت العقوبات المحددة في النظام المشار أ، سواء كعقوبة  2013

إليةةه علةةى سةةبيل الحصةةر ويخضةةع إليهةةا كافةةة الفئةةات الوظيفيةةة دون اي اسةةتثناء  ولةةيس مةةن بينهةةا 

تأجيلها ، فالعقوبات التأديبية التي يجوز توقيعها على موظفي الفئةة عقوبة الحرمان من الترقية أو 

 .العليا هي ذاتها التي توقع على موظفي الفئات الاولى والثانية والثالثة
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 و هنالك إجازات تعتبر حقةا مطلقةا للموظةف ) كإجةازة الحةج والإجةازة العرضةية وإجةازة الأمومةة  -4

للسلطة التقديرية للإدارة لأسباب سبق وبيناها ، إضافة ( وتكون غير خاضعة  والإجازة المرضية

لإجةةازات تكةةون مشةةروطة بموافقةةة الإدارة وخضةةوعها لسةةلطتها التقديريةةة ) كالإجةةازة السةةنوية 

الإجازة بدون راتب وعلاوات مانعا للترقية لكافةة المةوظفين علةى ، وتعتبر والإجازة بدون راتب(

لاعتبةارات تعةود لمقتضةةيات العدالةة والإنصةاف ،حيةةث اخةتلاف درجةاتهم ومسةمياتهم الوظيفيةةة ، 

للةذين سةعو نحةو المكاسةب يجب المفاضلة بين الموظف الذي بقي بالوظيفة وغيره من الموظفين ا

 ب هذا التمييز بين الموظف الذي بقي بوظيفتهعن الوظيفة ، فمنطق الأمور يتطل انقطعوالمادية وإ

 .قطعها والموظف الذي

نقةل المةوظفين السةلطة المختصةة ب  2013( لسةنة 82ة الأردني رقم )الخدمة المدنينظام  لقد حدد   -5

رع الأردنةي ( من ذات النظام ، حيةث فةرق المشة93و 91في ملاك الإدارة العامة بحدود المواد )

إن النقةل كمفهةةوم ، وبةين نقةل الموظةف داخةل الإدارة ذاتهةةا وبةين نقةل الموظةف إلةةى دائةرة أخةرى

لشروط التي تطلبها القانون لا يعد وفق خطة التشريع الأردني مانعا من موانةع قانوني المستوفي ل

الترقيةة فةةي الوظيفةةة العامةةة ، ولا أثةةر لةةه البتةةه فةي ترقيةةة الموظةةف ، وهةةذا مةةا أكدتةةه نةةص المةةادة 

ب ( مةةن نظةةام الخدمةةة المدنيةةة الأردنةةي " لا يةةلأثر قةةرار النقةةل أو الإنتةةداب أو الإعةةارة أو /90)

 .الدرجة أو الأقدمية أو الراتب الأساسي " التكليف على

الإعارة هي  قرار إداري صادر من جهة مختصة بإلحاق أي من موظفيها من ملاكهةا للعمةل بةأي   -6

وزارة أو دائرة أو وحدة أو شركة خاصة تةدير مرفةق عةام بشةكل ملأقةت سةواء داخةل المملكةة أو 

قبل الجهة التي أعيةر إليهةا مةع بقةاء خارجها ويتم صرف رواتب ومستحقات الموظف المعار من 

تعُتبةر الإعةارة فةي الأردن مانعةا مةن ، وعلاقة الموظةف بوظيفتةه الأصةلية قائمةة دون أي إنقطةاع

موانع ترقية الموظف العام والتي تحول دون ترقيته جوازيا ، أما فيما يتعلق بالترفيع الوجوبي لا 

 .أثر للإعارة على الترقية 
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 : التوصيات اثانيً 

 :بما يليوصي هذه الدراسة تن إوفي ضوء هذه النتائج ف

( 82( مةن نظةام الخدمةة المدنيةة رقةم ) 85نأمل من المشرع الأردني تعةديل نةص المةادة ) -1

التي تحدثت عن الإحالة إلى القضةاء كمةانع مةن موانةع ترقيةة الموظةف العةام  2013لسنة 

ذات الخطورة الاكبر وذلةك بإضةافة عبةارة  بحيث يتم ضبطها في أنواع محددة من الجرائم

" في جناية أو جنحة مخلة بالشرف والأخلاق العامة" بعد عبارة " إذا أحيةل الموظةف إلةى 

 القضاء" الواردة في مقدمة المادة المذكورة.

 

بةةالنظر إلةةى أثةةر وقةةف الموظةةف عةةن العمةةل علةةى ترقيتةةه كمةةا رأينةةا فةةي هةةذه الدراسةةة فةةإن  -2

دة زمنيةة لوقةف الموظةف عةن العمةل علةى غةرار مةا فعلةه المشةرع الباحث يقتر  تحديد مة

المصري والذي حددها بثلاثة أشهر حتى لا يكون الوقف عن العمل وما ينطةوي عليةه مةن 

آثار مهمة سلطة تقديرية واسعة بيد الإدارة في مواجهة الموظف وعلةى حسةاب الاسةتقرار 

 الوظيفي له.

 

قةدم بهةا عةن أقرانةه مةن المةوظفين وتحقةق فةي ذات لما كانت ترقية الموظف العةام ميةزة يت -3

الوقت الصالم العام وحسن سةير المرفةق الةذي يعمةل فيةه الموظةف فةإن الباحةث يقتةر  أن 

يكون تأجيل الترقية عقوبة تأديبيةة تضةاف إلةى تلةك العقوبةات التةي يمكةن أن تفةري علةى 

يضةةاف الةةى تلةةك  ( مةةن نظةةام الخدمةةة المدنيةةة الاردنةةي بحيةةث141الموظةةف وفقةةا للمةةادة )

العقوبات عقوبة " تأجيةل الترقيةة لمةدة مةن الةزمن" وذلةك علةى غةرار مةا أخةذ بةه المشةرع 

المصري في هذا المجال وكما بينا في هذه الدراسةة، خاصةة وأن فةري مثةل هةذه العقوبةة 

سيكون تحت رقابة القضاء الإداري وبما يضةمن ممارسةة الادارة لسةلطتها هةذه علةى نحةو 

 لعام ولا يشكل جورا على حقوق الموظف.يحقق الصالم ا

 

 

( مةن نظةام الخدمةة المدنيةة 95توصي الدراسة بإعادة النظر فةي الفقةرة )هةـ ( مةن المةادة ) -4

الأردني ، والتي تنص علةى أنةه تحسةب مةدة الإعةارة لغايةات الترفيةع الوجةوبي بحيةث يةتم 

النص على عدم إحتساب مدة الإعارة للترفيع بنوعيه أو على الاقل إحتساب جزء منها فقط 

ن يمضي الموظف المدد اللازمة للترفيع أو بعضا منها وهو على رأس لهذه الغاية ولزوم أ
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عمله في جهة عمله الأصلية ، وذلك من باب العدالةة بينةه وبةين أولئةك المةوظفين الةذين لةم 

يستفيدوا من الإعارة وإمتيازاتها ، وهذا هو النهج الذي أخذ به المشرع المصري كما رأينا 

 في هذه الدراسة .

 

تذر عن أي ، وأعالبحثية هذه  أن أكون قد وفقت في دراستي مطاف آمل نهاية الوفي 

بأن يصحم أو يعدل أو يضيف لهذا لكل باحث  مجال التصحيم  ا، تاركً قصور طال هذه الدراسة 

 الذي أقدمه إليكم. الجهد المتواضع
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 . دون دار نشر
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 .لم يذكر دار النشر،  عمان
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 .الجامعة للنشر
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لم يذكر دار   3الثاني  ط   ، الجزء الإداريالقانون (  ، 1990زيد) أبوفهمي ،  مصطفى  -38

 . رالنش
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ترجمةةه  ونتائجككه والسككيطرة عليككه أسككبابهتسككرب المككوظفين ( ، 1984مةةوبلي ، وليةةام )  -44
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 .القاهرة (  33 ) ، العدد والاقتصادية

  الإداريةمجلة العلوم ، ضمانات الموظفين بين النظرية والتطبيق( ، 1969الطماوي ، سليمان ) -2
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 الأول ، الرياي .، العدد  44 رقم  مجوعةال،  العامة الإدارةمجلة ، السعودي

ترقية ل الإداريةالرقابة القضائية على القرارات ( 2009العجارمة ، نوفان و القاضي ، وليد، ) -4

،  2، العدد  في القانون والعلوم السياسية الأردنيةالمجلة ،  الأردنالموظفين العموميين في 

 .، بدون ترقيم الصفحات ، جامعة ملأتة 3المجموعة 

ثر المحاكمة التأديبية على ترقية الموظف أ( ، 2012العجارمة ، نوفان و القاضي ، وليد ) -5 

في القانون والعلوم  الأردنيةالمجلة ، والمصري الأردنين العام دراسة مقارنة بين القانوني

  ملأتة.جامعة   3، العدد  4، المجموعة  السياسية

العدد ، قضايا الدولة إدارةمجلة  ،الترقية في الوظيفة العامة( موانع 1971عطية ، نعيم  ) -6

 .، القاهرةالثالث، السنة الخامسة عشر

مجلة ادارة ، ف الاحتياطي للموظفيين العموميين،الوق( 1996عبد الباقي ، محمد حجيمي )-7

 .، السنة العاشرة ، القاهرة  قضايا الدولة
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 رابعا: الرسائل العلمية

القانوني للترقية في الوظيفة العامة دراسة ( ، النظام 2001جابر ، جلوريا منير ) أبو -1

 الأردن.الأردنية، عمان، الجامعة غير منشورة،  ، رسالة ماجستير  مقارنة

،  الرقابة الإدارية بين القانون الإداري وعلم الإدارة العامة( ، 1972الجهني ،عيد مسعود ) -2

 ، القاهرة، مصر. جامعة عين شمس ،غير منشورة دكتوراهأطروحة 

في دولة  ( في الوظيفة العامة  نظام الترقية ) الترفيع( ، 2006الخييلي ، محمد شطيط ) -3

غير منشورة، الجامعة  جستير، رسالة ما الهاشمية الأردنيةالعربية مقارنة بالمملكة  الإمارات

 الأردنية، عمان، الأردن.

أطروحة دكتوراه غير ، للموظف العام  التأديبيةالضمانات ( ، 1988سعيد ، سليمان )  -4

 ، القاهرة، مصر. جامعة القاهرة ،منشورة

غير  ، رسالة ماجستير الموظف العام لإجازةالجوانب القانونية ( ، 2009الشياب ، عصام )  -5

 ، عمان، الأردن. الأردنيةالجامعة منشورة، 

أحكام إعارة الموظف العام وآثارها في القانون الأردني وقضاء ( ، 2011الطراونة، سهى ) -6

غير منشورة ، جامعة ملأتة، الكرك،  ، رسالة ماجستير محكمة العدل العليا / دراسة مقارنة

 الأردن.

غير  ، رسالة ماجستير ترقية الموظف العام في فلسطين( ، 2001الغنيمي ، زينب )  -7

 ، القدس، فلسطين. جامعة القدس، منشورة

أطروحة دكتوراه غير ،  حقوق وحريات الموظف العام( ،2002كرج ، محمد يحيى ) -8

 بيروت، لبنان.  ،جامعة بيروت العربيةمنشورة، 

 دكتوراه أطروحة ،  ودور النيابة فيه الإداريالتحقيق ( ، 1994محجوب ، ثروت محمود )  -9

 ، القاهرة، مصر. جامعة عين شمسغير منشورة، 
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 : التشريعات والأنظمة الإلكترونية خامسا

 وتعديلاته. 1952الأردني لعام  دستورال .1

 .1952( لسنة 28قانون ديوان المحاسبة رقم ) .2

  1958( لسنة 117قانون النيابة الإدارية المصري رقم ) .3

 1988لسنة  144قانون الجهاز المركزي للمحاسبات المصري رقم  .4

 .2014( لسنة 27القضاء الإداري الأردني رقم )قانون  .5

 .2015لسنة  18الخدمة المدنية المصري رقم قانون  .6

للعلوم والتكنولوجيا والمراكز التابعة له نظام الموظفين للأمانة العامة للمجلس الأعلى  .7

 2003( لسنة 164وتعديلاته رقم )

  2001لسنة  62نظام الموظفين في البنك المركزي الاردني رقم  .8

 . 2003لسنة  52رقم نظام الموظفين في الجامعة الاردني .9

 . 2003لسنة  146رقم نظام الموظفين في جامعة العلوم والتكنولوجيا الاردنية  .10

 .2013( لسنة 82الخدمة المدنية الأردني رقم )نظام  .11

 .2010لسنة  160رقم  تعليمات النيابة الإدارية المصرية .12

 

 : الأحكام القضائيةسادسا

مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا في تأديب الموظف (، 1992) ، سمير يوسفالبهي .1

 ، القاهرة ،دار الكتب القانونية.1،ط1992العام حتى عام 

قواعد المسؤولية  (،مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا،2007البهي،سمير يوسف) .2

 ، القاهرة ،دار الكتب القانونية.1، طالتأديبية في ضوء أحكام المحكمة الإدارية العليا
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 مجموعة المبادا القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في خمسة عشر عامًا  .3

 . 1983الثاني الصادر عن مجلس الدولة ، المكتب الفني  ( الجزء1965-1980) 

، وقرار المحكمة الإدارية العليا، الطعن  494ص  ،5، س مجموعة المبادا القانونية .4

 .29الموسوعة الإدارية الحديثة ،  1988 /1/ 5ق ، جلسة (646) ،(2)رقم

 منشورات مركز عدالة . .5

 .الأردنيين نقابة المحامينمجلة  .6

 القسطاس القانوني .برنامج  .7

 



122 
 

 
 

OBSTACLES OF PROMOTION IN PUBLIC  SERVICE – A 

COMPARATIVE STUDY AND PRACTICAL IN JORDANIAN 

LAW 

 

By 

Esam Mohammad Ahmad Aliswed 

 

SUPERVISOR 

Dr. Mohammad Ali Al-Khalaila, prof 

 

ABSTRACT 

 

This study examines promotion impediments of the public employment in 

the Jordanian Law compared to the Egyptian Law, whether it being 

general or special impediments, for the purpose of limiting those 

impediments and set a legal frame for to protect employee’s right in 

promotion and to prevent the administration from issuing abusive 

decisions in respect of personnel’s promotion. 

 

The general impediments includes consecutively: administrative 

investigation, referral to court, suspend an official and non-fulfillment of 

employment requirements, where the special impediments contain 

employment discontinuation and reassignment.  

 

Thereupon, this study is divided to three main chapters, each includes 

group of subjects, demands and branches; in the first chapter we addressed 

in brief the legal frame of promotion in the public employment, where in 

the second and third chapters we dealt consequently with the general 



123 
 

 
 

impediments against promotion in the public employment and the special 

impediments that preventing public employee’s promotion.  

 

This study is concluded to group of results and recommendations, 

especially considering reassignment, particularly foreign reassignment 

(particularly from one department to another) and employee secondment 

as impediments against promotion or counting a part thereof at least 

whether by compulsory or permissive promotion, in addition to the 

necessity of determining time period for employee discontinuation similar 

to the Egyptian Legislator who stipulated three months for such 

discontinuation . 

 

The study suggests also to list the delay of promotion up to two years 

within the disciplinary penalties provided in section(141) of the Jordanian 

civil service system.  

 


